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Prélogo

La presente publicacién es un aporte de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
ala Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y la Unién Europea (UE), que tendra lugar en Bruselas los dias 10 y 11 de junio de 2015. La
Segunda Cumbre UE-CELAC y la Octava Cumbre UE-ALC se celebraran bajo la premisa “Modelar nuestro
futuro comun: trabajar por unas sociedades présperas, cohesivas y sostenibles para nuestros ciudadanos”.

La CEPAL comparte plenamente este propoésito y la conviccion de que, para la tarea de construir so-
ciedades présperas, cohesivas y sostenibles, hemos de empefiarnos en la estrategia de impulsar el cambio
estructural para la igualdad, que se resume en la frase “Crecer para igualar e igualar para crecer”.

El didlogo de politicas entre las instituciones mas representativas de los paises de Europa y de América
Latina y el Caribe abordara una rica agenda de temas birregionales y mundiales y serd una ocasion para
subrayar la importancia de la cooperacién entre la Unién Europea y la CELAC, signada por la complejidad
y la rapidez de los cambios tecnolégicos, econdémicos, sociales, ambientales y culturales en marcha. También
serd una ocasioén propicia para fortalecer los valores compartidos entre ambas regiones. Estamos ciertos
de que este didlogo politico suscitard iniciativas orientadas a los ciudadanos y encaminadas a fomentar
la innovacién para el crecimiento sostenible, asegurar una educacién de calidad para todos, garantizar la
seguridad y combatir el cambio climatico.

Parte del contenido de este documento preparado por la CEPAL proviene de valiosos insumos
proporcionados por proyectos de cooperacion con Europa, entre ellos, el proyecto CEPAL @LIS2 - Dialogo
politico inclusivo e intercambio de experiencias y el programa Euroclima, ambos cofinanciados por
la Comision Europea, y el proyecto Innovaciones para un cambio estructural sostenible, cofinanciado
por la Cooperaciéon Alemana (GIZ).

Las relaciones entre ambas regiones se dan en un contexto internacional que cambia rdpidamente:
revolucién tecnoldgica, globalizacién de los patrones de consumo, reorganizacién de la economia
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mundial en grandes bloques, con mayor peso de las economias asiticas, y creciente presién ambiental.
Con este telén de fondo, las relaciones birregionales enfrentan cambios significativos en la coyuntura
actual que plantean nuevas oportunidades y desafios.

Dado que en la Cumbre estardn representados 61 paises, que conforman un tercio de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y casi la mitad de los miembros del Grupo de los Veinte (G20), el
evento serd uno de los mayores foros mundiales a celebrarse antes que la comunidad internacional
apruebe los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). En consecuencia, los resultados de la concertacién
birregional adquieren una dimensién protagonica a la hora de discutir las nuevas formas de organizar
nuestros Estados, economias y sociedades.

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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Las seculares relaciones econémicas, politicas y culturales
entre Europa y América Latina y el Caribe tienen muchos
elementos de caracter estructural que naturalmente
cambian con lentitud. Los paises de la Unién Europea
han sido los mayores cooperantes de la region, asi como
destacados inversionistas directos y socios comerciales.
Las relaciones entre empresas de ambas regiones son
especialmente sélidas en sectores como la produccién
de automoviles, la generacién de energia, los servicios
financieros y la operacion de las telecomunicaciones. En el
dltimo decenio, esas relaciones se han enriquecido con la
creciente participacién en los mercados de la Unién Europea
de empresas transnacionales que tienen su base en América
Latina (empresas translatinas). En varios ambitos, como
los derechos sociales y la sostenibilidad ambiental, muchos
paises de Europa contintan siendo modelos seguidos por
las naciones latinoamericanas y del Caribe.

Las relaciones entre ambas regiones tienen lugar en
un contexto internacional que experimenta rdpidos
cambios en cuatro &mbitos: la revolucion tecnolégica, la
globalizacién de los patrones de consumo, la organizacion
de la economia mundial en grandes bloques, con creciente
peso de las economias asidticas, y la presién progresiva
sobre el medio ambiente.

La revolucién tecnoldgica abarca transformaciones, muchas
veces convergentes, en las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC), las biotecnologias, los nuevos
materiales y las nanotecnologias. Ambas regiones experimentan
los efectos de los cambios tecnolégicos y la necesidad de
adecuarse permanentemente a la globalizacién de los
patrones de consumo, pero desde posiciones muy diferentes.
Mientras que los paises de la Unién Europea se encuentran
en la frontera tecnolégica o cerca de ella en varias tecnologias
avanzadas, por ejemplo, en el area quimico-farmacéutica o
en la metalmecénica, los paises latinoamericanos y caribefios
cuentan con pocas empresas capaces de producir tecnologias

Las economias y las sociedades de la Union Europea y la Comunidad de Estados
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de frontera. Pese a esta gran diferencia, ninguna de las
dos regiones alcanza los niveles de productividad de los
Estados Unidos, ni la tasa de crecimiento de esta variable
de las economias mas dindmicas de Asia. Esta caracteristica
comun necesariamente incide en las grandes negociaciones
comerciales internacionales en curso, en particular las de
alcance transatlantico y transpacifico.

Con el telon de fondo de este dindmico escenario internacional,
las relaciones estructurales entre ambas regiones enfrentan
cambios significativos en la coyuntura actual, que implican
nuevas oportunidades y desafios.

El primer cambio se refiere al ritmo del crecimiento
econdmico. Entre 2003 y 2014, los paises latinoamericanos
y caribefios crecieron a tasas muy superiores a las de los
paises de la Unién Europea. Incluso en 2009, cuando el PIB
disminuy6 en ambas regiones, la caida fue mucho menor
en América Latina y el Caribe (véase el gréfico I.1). El
notorio crecimiento de las economias latinoamericanas fue
impulsado por el auge del ciclo de precios de exportacién de
numerosos productos basicos y sus derivados con minimo
procesamiento (hidrocarburos, metales, soja y frutas,
principalmente). Més atin, en este periodo se produjo un
proceso de convergencia de los ingresos por habitante de
las dos regiones.

Considerando el fin de ese auge de precios, combinado con
la reversién de los flujos financieros que recibia la region y
problemas internos serios en varias de las mayores economias,
se prevé que las tasas de crecimiento de América Latina y el
Caribe en el periodo comprendido entre 2015 y 2017 serdn
significativamente mds bajas y que sus diferencias con las
tasas de los paises europeos seran mucho menores. Ambas
regiones enfrentarian asi un periodo, de duracién atin no
definida, de lento crecimiento y de renovadas presiones
para aumentar su competitividad. La exigua diferencia de
los ritmos de crecimiento impide prever la continuidad del
proceso de convergencia de ingresos.
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.
aCorresponde a estimaciones realizadas en el primer semestre de 2015.

Sin embargo, dada la gran heterogeneidad de los paises de
laregion, las estimaciones de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre las expectativas
de crecimiento en 2015 muestran que las economias se
mueven en tres velocidades: en México y Centroamérica,
se espera un crecimiento del 3,2%; en el Caribe, se prevé
una expansion del 1,9% —en marcado contraste con el
débil desempefio del ultimo decenio—, y en América del
Sur se estima que el crecimiento agregado seria cercano a
cero. Incluso en esta subregion, coexisten dos realidades:
tasas de crecimiento negativas en la Argentina, el Brasil y
Venezuela (Republica Bolivariana de) y tasas superiores
al 2% en todas las restantes economias.

El segundo cambio es la fuerte depreciacién del euro
respecto del délar y, en menor medida, de las principales
monedas de América Latina (véase el grafico I.2). El indice
del tipo de cambio real de estas monedas respecto del
euro, después de mantenerse en niveles cercanos a 90 0 95
entre 2010 y el primer semestre de 2014, cay6 en el primer
trimestre de 2015 a un nivel ligeramente inferior a 85, el
minimo en mds de seis afios.
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De sostenerse en el mediano plazo, este cambio en el valor
del euro naturalmente tendrd efectos negativos en el saldo
comercial de la regién con los paises de la Unién Europea,
aunque la magnitud de esos impactos es dificil de prever.
En materia de inversiones directas, aumentara el costo
de capital de invertir en la regién pero, por otra parte,
se incrementara el valor en euros de las remisiones de
utilidades y regalias desde la regién a Europa. Una mayor
competitividad de las exportaciones europeas, acompanada
de menores entradas de inversion directa, puede redundar
en déficits en las balanzas de pagos de América Latina y
el Caribe. 5i se concretan estas tendencias, es posible que
surjan tensiones en las relaciones comerciales y de inversién
entre las dos regiones, que podrian intensificarse en el
contexto de especializacion de la regiéon en productos poco
dindmicos en el mercado mundial.

El tercer elemento que es preciso tener en consideracién
es la notoria reduccion de la pobreza que se produjo en
América Latina desde comienzos de la década de 2000.
La poblacién en situacién de pobreza disminuy6 de casi
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un 44% en 2002 a poco mas de un 28% en 2014 (véase el
gréafico 1.3). Si bien este proceso se ha detenido en el periodo
comprendido entre 2012 y 2014, su magnitud ha sido tal
que ha posibilitado el surgimiento de amplios sectores
de nuevas clases medias, con sus consiguientes impactos
econdémicos y sociales.

B Grafico 1.3 ®
América Latina: evolucion de la pobreza, 2002-2014
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
2 Proyecciones.

Las clases medias latinoamericanas y caribefias han
presentado un crecimiento de 82 millones de personas entre
2000 y 2014, pasando del 21% al 34% de la poblacién. Este
incremento de las clases medias trae consigo importantes
retos, en cuanto a las nuevas necesidades y expectativas que
cubrir en materia de educacion, infraestructura, seguridad y
servicios de atencion de la salud, entre otros. Pero también
abre oportunidades para un mayor crecimiento del mercado
interno y para la inclusién social, derivadas del rol de estos
sectores de la poblacion como demandantes de productos
y servicios, o como productores de servicios o creadores
de nuevos negocios. Asimismo, para la formacién de
una nueva mano de obra maés calificada y con mayores
oportunidades se requiere un escenario productivo acorde
a sus necesidades, en que las micro, pequefias y medianas
empresas deberdn desempefiar un papel protagénico.

Europa y América Latina y el Caribe tienen como una de
sus principales tareas mantener los avances logrados en
materia de inclusion y reduccién de la desigualdad, aunque
el contexto y la realidad de ambas regiones en estos &mbitos
son muy diferentes.

La cuarta variable que se debe considerar es la presién
sobre el medio ambiente. América Latina y el Caribe ya ha
alcanzado niveles similares a los de la Unién Europea en
emisiones anuales de gases de efecto invernadero (GEI),
pese a su menor nivel de desarrollo (véase el grafico 1.4).
En efecto, las emisiones de GEI de la Uniéon Europea
han decrecido en promedio un 0,9% anual desde 1990,
mientras que en América Latina y el Caribe ha habido un
aumento sostenido del 0,6% anual, tasa muy inferior a la
que presenta Asia.

B Grificol.4m
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Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0,
Washington, D.C. [en linea] http://cait2.wri.org.

Dado que la tendencia de aumento de las emisiones en la
region continuara en el futuro cercano, debido al crecimiento
econdmico, la evolucién de la estructura sectorial de la
produccién y la dindmica demogréfica, las presiones sobre
el medio ambiente tenderdn a acentuarse. Por su parte, la
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Unién Europea debe mantener los exitosos esfuerzos que
ha realizado. Los modelos de produccién sostenible que
ha desarrollado esa regién pueden ser una sélida base
para nuevas experiencias en América Latina y el Caribe.
En la presente publicacion, se analizan los cambios descritos,
a través de cuatro capitulos en que se comparan las
realidades de ambas regiones. Después de esta introduccién,
en el segundo capitulo se analizan tres temas centrales
del desarrollo sostenible: la dindmica de corto y mediano
plazo del crecimiento econémico, la productividad y el
empleo; los avances en materia de inclusién social y en
el camino hacia una mayor igualdad, y los desafios de
la proteccién ambiental. En el tercer capitulo se abordan
las relaciones comerciales y las inversiones entre ambos
bloques, considerando, en primer término, la evolucién
reciente del comercio internacional y, en segundo lugar, las
corrientes bilaterales de inversion directa. Finalmente, en
el cuarto capitulo se estudia la dindmica de los principales
sectores en que existe inversion europea en la region, los
problemas que enfrentan las micro, pequefias y medianas
empresas, y la considerable reduccién de las brechas en el
ambito de la economia digital.

En conclusién, la informacion presentada en esta publicacion
muestra que —si bien algunos procesos positivos, como la
convergencia de los niveles de ingreso, se estancaran en la
medida en que se mantenga un lento crecimiento en gran
parte de la regién— han surgido también nuevas condiciones
favorables. La magnitud del aumento de las clases medias
latinoamericanas abre oportunidades de expansién a las
empresas europeas que invierten en América Latina y el
Caribe, que siguen ubicadas, pese al avance de China, entre
los principales inversionistas de la region.

La creciente conciencia sobre la necesidad de avanzar
rapidamente en materia de sostenibilidad ambiental
origina nuevas demandas de tecnologias y productos
“verdes” que pueden ser provistos por empresas europeas.
El peso de las inversiones europeas en los sectores que se
estudian en detalle (produccién de automoéviles y servicios
financieros), en que se incluyen actividades con tecnologia
avanzada e incluso de frontera, permitird satisfacer
importantes mercados, tanto masivos como de nichos
especializados. Por su parte, las crecientes inversiones
de empresas translatinas en Europa generan o sostienen
empleos y fortalecen las posibilidades de ampliar los
intercambios comerciales intraindustriales.
Naturalmente, es necesario que las inversiones que recibe
la regién se orienten cada vez mas hacia actividades
tecnoldgicamente mas avanzadas y en cuyas cadenas
productivas (globales o locales) se procure integrar un
creciente niimero de pequefias y medianas empresas. Como
resultado de los esfuerzos de la cooperacion europea se han
logrado avances importantes en el desarrollo empresarial y
la productividad laboral de un amplio ntimero de unidades
de menor tamano, pero dichos avances adn distan de
masificarse y modificar las variables agregadas de las
economias de la region.

En este nuevo contexto de oportunidades, pese a algunos
elementos adversos de la coyuntura, la presente publicacién
estd en linea con el lema de la Segunda Cumbre UE-CELAC
y la Octava Cumbre UE-ALC, “Modelar nuestro futuro
comun: trabajar por unas sociedades prosperas, cohesivas y
sostenibles para nuestros ciudadanos”. El trabajo conjunto
de ambas regiones permitird continuar en la senda del
desarrollo sostenible con mayor igualdad.



II. Desarrollo y sostenibilidad







~A.|Crecimiento econémico, productividad y empleo

RN Las economias emergentes, particularmente las mas dinamicas de Asia, desplazan

a las desarrolladas en la economia mundial

La estructura de la economia mundial ha experimentado
cambios significativos, que se han acentuado en el
periodo reciente como consecuencia de la crisis financiera
internacional que ha golpeado con fuerza a las economias
avanzadas. Al igual que los Estados Unidos y el Japén,
los 28 paises miembros de la Unién Europea han perdido
peso relativo en la economia mundial en beneficio de las
economias emergentes.

Entre 2000 y 2013, Asia emergente y en desarrollo aument6
su peso en el PIB mundial del 17,0% al 28,7% (medido
sobre la base de paridades de poder adquisitivo). China
por si sola incrementd su participacién del 7,4% al 15,8%,
aproximéndose a la de la Unién Europea.

Enlineas generales, América Latina y el Caribe ha mantenido
su peso en la economia mundial, con una leve pérdida a
inicios de la década de 2000 y un estancamiento posterior.

B Grafico II.1®

Regiones y paises seleccionados: participacion en el PIB
mundial, 2000-2013

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Banco Mundial, World Development Indicators.
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Pese a la reciente pérdida de dinamismo, América Latina y el Caribe crece
mas que la Unién Europea

= Desde 2003, el crecimiento del PIB en América Latina 'Cu'adro IL1= ) ) )
y el Caribe ha sido superior al de la Unién Europea. Fl Uniqn !Europea (8 paises) y América latina y el Caribe (10 paises):
efecto de la crisis financiera mundial de 2008-2009 fue mas crecimiento del PIB, 2000-2017

: . e . (En porcentajes)
pronunciado en Europa (-4,4%) que en América Latina y
el Caribe (-1,3%), y la recuperacién, mas lenta e incierta. 22%%%' 22%%%' 2009 22%11(:' 22%11":1' 22811%
= Un contexto externo menos favorable y los problemas Unién Europea 25 24  -44 1,9 04 1,9
internos de algunas economias de Ameérica Latina y el Alemania 17 15  -51 3,6 0,9 16
Caribe han reducido el dinamismo de su crecimiento. Si Bélgica 1,9 21 2,8 2,0 0,3 1,4
bien en el mediano plazo se prevé cierta recuperacién,no  Espafia 38 31 -38 01 05 18
se volverian a alcanzar las tasas previas e inmediatamente ~ Francia 28 %7 29 20 03 14
posteriores a la crisis financiera mundial. ltalia 2009 55 A1 A5
. Aun asi, las economias de América Latina y el Caribe se ~ F2/5es Bajos 182483 40615
. . . Polonia 23 52 16 42 23 34
expandirian levemente mds que las de la Unién Europea, ) )
. . . " Reino Unido 2,9 2,6 -5,2 1,4 1,7 2,5
debido a la persistente incertidumbre. o .
América Latina 18 46 13 5.2 29 27
y el Caribe ? ? ’ ’ ’ :
B Grafico I1.2m Argentina -5,4 7.8 0,1 8,8 0,7
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2000-2002 2003-2008 2010-2011 2012-2014 2015-2017 2 Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

datos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.
2Corresponde a estimaciones realizadas en el primer semestre de 2015.

M Unién Europea [ América Latina y el Caribe

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.
aCorresponde a estimaciones realizadas en el primer semestre de 2015.
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K] Persisten tendencias inflacionarias en América Latina y el Caribe, mientras que
en la Unién Europea han surgido recientemente amenazas de deflacion

En 2014, la inflacién en América Latina y el Caribe fue
superior a la de la Unién Europea. En esta tltima, ningtn
pais present6 una tasa superior al 1% y en el transcurso de
ese afio incluso surgieron preocupaciones sobre un posible
proceso deflacionario en un contexto de débil demanda
interna y precios descendientes del petréleo. A fines de 2014,
en 10 paises de la Unién Europea el nivel de los precios al
consumidor fue menor que el registrado 12 meses antes.
América Latina y el Caribe anot6 una tasa de inflacién del
6,2% (promedio simple); en la Argentina y la Reptblica
Bolivariana de Venezuela las tasas fueron de dos digitos.
Sin embargo, la mediana de la tasa de inflacion regional
fue mucho menor —de solo el 3,9%—y en la gran mayoria
de los paises no existen amenazas inflacionarias.

La reduccién de los precios de los productos basicos,
menores perspectivas de crecimiento y cambios en

los mercados internacionales frenaron los procesos de
apreciacién cambiaria que habian caracterizado a muchos
paises de la regién, sobre todo a los mas integrados
financieramente en el mercado mundial (Brasil, Chile,
Colombia, México y Perti). En varios de estos la tendencia
se revirtié y sus monedas se depreciaron, lo que tuvo un
impacto en la inflacion al subir los costos de los bienes
importados. El marcado descenso del precio internacional
del petréleo atenud las presiones inflacionarias. Esta
caida de precios y el escaso dinamismo de la actividad
econdmica también incidieron en la baja de la inflacién
en la Unién Europea.

En este contexto, en América Latina y el Caribe se atenu6
la acumulacion de reservas registrada a partir de mediados
de la década de 2000. Sin embargo, estas se mantienen en
niveles histéricamente elevados.

B Grafico I1.3®
América Latina y el Caribe (32 paises): tasas de inflacion

acumuladas en 12 meses a diciembre de 2014
(En porcentajes)

B Grafico I1.4®

Unidn Europea (27 paises): tasas de inflacion acumuladas
en 12 meses a diciembre de 2014

(En porcentajes)
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B El patrén de insercion internacional de América Latina y el Caribe ha dificultado
el manejo de la volatilidad en la cuenta corriente

= Entre 2000 y 2006, tras largos periodos de déficit, América  ® Grafico IL5®
Latina y el Caribe mejoré de manera sostenida el resultado Unién Europea y América Latina y el Caribe: saldo de la balanza
de la cuenta corriente. Su saldo como porcentaje del PIB €7 cuenta corriente, 2000-2013

(En porcentajes del PIB)

aumento del -2,6% a algo méds del 1,6% entre 2001 y 2006.
Posteriormente, el desempefio se deterioré6 de manera
importante, debido a la disminucién del superavit comercial
como resultado del acentuado crecimiento de las importaciones.
Esto fue consecuencia, por un lado, de los menores precios
internacionales de las materias primas con relacién a los
maximos registrados a mediados de 2008 y, por otro, del
aumento sostenido de las importaciones de bienes, reflejo
de la positiva evolucién de la demanda interna. El saldo
negativo en cuenta corriente aumentd en forma paulatina
hasta 2013; en 2014 se registr6 una leve mejoria.

= Porsu parte, entre 2000 y 2004, 1a Unién Europea mejoré su e e
cuenta corriente con el resto del mundo y, posteriormente, 505055565 3i0,™ 205" 2004 008 2006 2007 2008 2008 2610 207t Zoia F0is
experiment6 un déficit que fue amplidndose hasta 2008.
A partir de ese afio, y como reflejo del deterioro de la
demanda interna producto de la crisis que se empez6 a
instalar en varios de los paises de esa region, el déficit
disminuy6 en forma significativa, y en 2013 se registr6
un considerable superavit.

= Pesealoanterior, en ambas regiones se observa una elevada
heterogeneidad entre paises. En 2012, 4 de los 33 paises que
componen la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) registraron superavits en la
cuenta corriente. A su vez, un niimero importante de
paises, principalmente del Caribe de habla inglesa y de
Centroamérica, anotaron un déficit superior al 10%. En el
caso de la Unién Europea, el superavit se concentr6 en un
ntmero limitado de paises, mientras que en la mayoria, la
cuenta corriente fue deficitaria.

20 T oo

M Unién Europea América Latina y el Caribe

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Fondo Monetario Internacional.
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= La carga tributaria en América Latina ronda el 20% del
PIB, mientras que la del Caribe es levemente mas elevada.
Esta cifra es superior a la de las subregiones asiaticas y
africanas. A su vez, la Unién Europea (15) registra los
niveles mas elevados de carga fiscal, con un porcentaje del
PIB levemente inferior al 40%, mayor que el promedio de
los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), con un 34%. Por su parte, la carga
fiscal de los Estados Unidos como porcentaje del PIB se
acerca al 25%.

B Grafico Il.6®
Regiones y paises seleccionados: estructura de la carga

tributaria, 2012-2013
(En porcentajes del PIB)

B0 == mm i m e -
354 —ars -

30 4 - B

25 4 -

20 4 - -

OCDE? Unién  Estados Asia Asia Asia Asia Africa  América El Caribe
(34) Europea Unidos sudoriental oriental meridional occidental (32) Latina (13)
(15) 7) (5) 9) (6) (18)

Mimpuestos directos  MlIimpuestos indirectos Contribuciones sociales

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
2Qrganizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

IR La carga tributaria de la Unién Europea duplica la de América Latina y el Caribe

= Una diferencia entre la composicién de la carga fiscal de
América Latina y las de la Unién Europea (15) y la OCDE es
la mayor importancia relativa de la carga tributaria indirecta
en comparacion con la directa. Esta es una caracteristica que
comparten casi todas las regiones en desarrollo, excepto
Asia occidental y sudoriental.

= Eltotal delos ingresos fiscales medidos como porcentaje del
PIB (promedio simple) supera ligeramente el 20% en los paises
de América Latina y el 45% en la Unién Europea. En ambas
regiones se observa una elevada dispersién entre paises.

® Grifico IL.7®

Unidén Europea (9 paises) y América Latina (11 paises):
ingresos fiscales, 2013

(En porcentajes del PIB)
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I Los paises de la Unién Europea y los de América Latina y el Caribe tienen niveles
similares de déficit fiscal, pero los primeros estan mas endeudados

Durante los tiltimos afios ha aumentado levemente el déficit
fiscal en el promedio de los paises de América Latina y el
Caribe. En 2013 alcanz6 el 2,9% del PIB, con significativas
diferencias entre paises. Por otra parte, muchos paises de
la Unién Europea llevaron a cabo una politica de reduccién
del déficit y registraron un promedio un poco mayor que
el de América Latina (3,2% del PIB). En la Unién Europea
las diferencias entre los paises son aun mas marcadas. En
2013 algunos presentaron déficits fiscales elevados, entre
otras razones, para no profundizar la crisis mediante una
politica fiscal més contractiva.

B Grafico I1.8 ®

Union Europea (27 paises) y América Latina (10 paises):
resultado fiscal global del gobierno general, 2013

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y EuroStat.

La situacién de ambas regiones es muy diferente en
términos de deuda publica. En 2013 esa deuda, medida
como porcentaje del PIB, se situ6 en torno al 85% en los
paises de la Unién Europea, mientras que en América Latina
y el Caribe alcanz6 el 50%. En esta region se aprecian dos
situaciones distintas: por un lado, los paises de América
Latina exhiben en promedio niveles de deuda ptiblica como
porcentaje del PIB ligeramente superiores al 30%; por otro,
los paises del Caribe muestran niveles mds elevados, con
registros similares al promedio de la Unién Europea (78%).
Algunas economias del Caribe tienen niveles de deuda
cercanos o incluso superiores al 100% del PIB.

B Grafico I1.9®m

Unién Europea (27 paises) y América Latina y el Caribe (9 paises):
deuda bruta, 2013
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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La tasa de inversion en América Latina y el Caribe es superior a la

de la Unién Europea, pero muy inferior a la de Asia en desarrollo

» Tanto América Latina y el Caribe como la Unién Europea
tienen niveles de inversion inferiores a los de otras regiones
y al promedio mundial (24,5% del PIB en 2013).

= La crisis internacional iniciada en 2008, y que se sintié
en forma mds marcada en 2009, afect6 negativamente los
niveles de inversién en ambas regiones. Si bien hasta 2007
estas presentaban tasas de inversion similares, a partir de
ese afo la formacién bruta de capital fijo como porcentaje
del PIB decliné en la Unién Europea y se situd por debajo
del 20%. Después de una leve recuperacion en 2010 y 2011,
este indicador volvi6 a bajar en el marco de la crisis que
ha afectado, sobre todo, a la zona del euro.

® Grafico IL.10®
Regiones y subregiones seleccionadas: evolucién

de la formacion bruta de capital fijo, 2000-2013
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Fondo Monetario Internacional.

= En América Latina y el Caribe la inversién crecié en forma
sostenida entre 2003 y 2008. Después del impacto negativo
de la crisis financiera internacional se registr6 una leve
recuperacion, pero el menor crecimiento econémico, un
entorno global mas complejo y expectativas menos optimistas
llevaron a la tasa de inversién a niveles ligeramente
superiores a los de inicios del decenio pasado.

= Enambas regiones se observa una elevada heterogeneidad
entre paises respecto a los niveles de inversion. Por sus
relativamente altas tasas de inversion, destacan Francia en
la Unién Europea y Panama y el Perti en América Latina
y el Caribe.

® Grafico IL.11®

Unién Europea (11 paises) y América Latina (11 paises):
formacion bruta de capital fijo, 2013

(En porcentajes del PIB)
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N La brecha de ingreso per capita no se cierra

En 2013, la Uni6én Europea registré un PIB per cépita, medido
en paridad de poder adquisitivo (PPA), de alrededor de
34.700 dolares, considerablemente superior al de América
Latina y el Caribe, que alcanzo los 14.900 délares. En 2000,
los ingresos per cépita se situaban en 23.500 ddlares y
8.900 dolares, respectivamente. Por lo tanto, a pesar del
mayor incremento relativo registrado en América Latina
y el Caribe, la brecha de ingreso entre ambas regiones ha
aumentado en términos absolutos.

En comparacién con otras regiones en desarrollo, América
Latina y el Caribe registra el PIB per capita mas elevado,
aunque con niveles muy similares a los del Oriente Medio
y el Africa septentrional; supera el de Asia emergente y en
desarrollo en un 75%, y es mas de tres veces mayor que el
del Africa subsahariana. Las brechas favorables a América
Latina y el Caribe se han reducido durante los tltimos afios.

B Grafico II.12m
Regiones y paises seleccionados: evolucion del PIB per capita

en paridad de poder adquisitivo, 2000-2013
(En miles de ddlares)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Fondo Monetario Internacional.
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respecto de los Estados Unidos

= Las dosregiones y sus principales economias han perdido
terreno en productividad respecto de los Estados Unidos,
aunque el descenso de la productividad relativa ha sido
mas pronunciado en Europa.

= Durante el periodo de auge en América Latina y el Caribe
se redujeron las brechas de productividad. El aumento de
las tasas de crecimiento provocé una mejora de la inversién
y de la difusion de tecnologia. Sin embargo, varios factores
hicieron que esa mejoria se revirtiera al final del periodo. La
ausencia de politicas industriales y tecnoldgicas, el erratico
crecimiento y su posterior desaceleracién, asi como los
incentivos en contra de las actividades de mayor intensidad en
conocimiento y a favor de los productos basicos demandados
por el mercado internacional se combinaron para debilitar
el aprendizaje y los aumentos de productividad.

= En Europa, el rezago de la productividad se debe a que
las economias han sido incapaces de lograr posiciones de
liderazgo en los nuevos paradigmas tecnolégicos que han
revolucionado los sistemas productivos. El contexto recesivo
del decenio y la incertidumbre ante la crisis financiera han
influido también de manera decisiva.

B Grafico I1.13 ®
América Latina y el Caribe y Unién Europea: productividad

relativa respecto de los Estados Unidos, 1991-2013
(En porcentajes)
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] Ni 1a Union Europea ni América Latina y el Caribe cierran su brecha de productividad

B Grifico I1.14®
Alemania, Francia y Reino Unido: productividad relativa

respecto de los Estados Unidos, 1991-2013
(En porcentajes)
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® Grifico IL15®
Argentina, Brasil y México: productividad relativa

respecto de los Estados Unidos, 1991-2013
(En porcentajes)
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RN EI desempleo en América Latina es menor que en la Unién Europea

En los paises de América Latina y el Caribe las tasas
de desempleo fueron inferiores al 10% en 2013 y la
desaceleracion del crecimiento econémico todavia no
ha impactado en esta variable. En los paises de la Unién
Europea, sobre todo en los més golpeados por la crisis,
las tasas son generalmente mayores y, en algunos casos,
superan el 15% e incluso el 25%.

La tasa de desempleo abierto no es el tnico indicador
relevante de la situacién del mercado laboral. Asi, en
América Latina y el Caribe, alrededor de la mitad de
los ocupados se desempefian en empleos informales,
lo que implica falta de proteccién social, precariedad y
bajos ingresos.

B Gréfico I.16®

Unién Europea (11 paises) y América Latina (11 paises):
tasa de desempleo, 2013

(En porcentajes)
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~ B.|Inclusién social e igualdad

IR En América Latina y el Caribe ha disminuido la elevada desigualdad del ingreso
a diferencia de la Unién Europea, donde, si bien la desigualdad es menor,
se ha mantenido

La desigualdad en América Latina y el Caribe es de las
mayores del mundo, lo que deteriora el bienestar y las
posibilidades de desarrollo econémico y social. Desde 2000
muchos paises de la region iniciaron esfuerzos, que atn se
mantienen, para reducir esa desigualdad.

En 2013, el indice de Gini de América Latina fue, en promedio,
1,7 veces mayor que el de la Unién Europea. En América
Latina, varia entre el 38,2 del Uruguay y el 57,5 de Honduras.
Los 15 paises de la Unién Europea incluidos en el grafico I1.17

en Suecia y los mas elevados, en Italia (32,5), Espana (33,7),
Portugal (34,2) y Grecia (34,4).

Entre 2002 y 2013, el indice de Gini promedio disminuyé
un 10%, pasando de 54,2 a 48,6. Esta tendencia se aceleré a
partir de 2008, sobre todo en la Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Colombia y México'.

En la misma region, entre 2005 y 2013, el indice de Gini
calculado sobre la base de ingresos per capita equivalentes
disminuy6 un 3,3%, mientras que en la Unién Europea

presentan indices menores; el valor més bajo (24,9) se registra aumenté un 1,3%.

® Grifico IL.18 ®
Unién Europea (15 paises) y América Latina (17 paises):
indice de Gini?, alrededor de 2013

B Gréfico I1.17®
Union Europea (15 paises) y América Latina (17 paises):
indice de Gini?, 2005-2013
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A En América Latina y el Caribe la reduccion de la pobreza absoluta
se ha estancado en el ultimo trienio

A diferencia de los paises de la Unién Europea, en
América Latina la indigencia y la pobreza se han medido
tradicionalmente a partir del costo de las necesidades basicas,
que compara el ingreso por habitante de cada hogar con
el valor de la linea de indigencia (el precio de una canasta
bésica de alimentos) o de pobreza (monto minimo necesario
para satisfacer las necesidades esenciales). La evolucién
de estos indicadores desde 1990 revela un desempefio
positivo. La pobreza se ha reducido 20 puntos porcentuales
y la indigencia, 10 puntos porcentuales.

En 2013, el 28,1% de la poblacién de la regién (165 millones
de personas) estaba en situacion de pobreza. De ellos,
69 millones vivian en condiciones de indigencia. Para 2014
no se prevé un cambio significativo en el nivel de pobreza,
mientras que las proyecciones sugieren un leve incremento
de la tasa de indigencia.

B Grafico I1.19®

América Latina y el Caribe (19 paises): evolucion de la pobreza
y la indigencia, 1980-2014

(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
@ Proyecciones.

En 6 de los 12 paises con informacién disponible para 2012
0 2013 (Paraguay, El Salvador, Colombia, Perd, Chile y
Argentina) se registraron disminuciones significativas
tanto de los niveles de pobreza como de los de indigencia
en comparacién con 2011. En el Brasil, la Reptblica
Dominicana y el Ecuador disminuy®¢ la tasa de pobreza y
aumento la de indigencia. En México y, particularmente,
la Reptblica Bolivariana de Venezuela aumentaron tanto
la pobreza como la indigencia.

Entre las fuerzas que determinaron este resultado entre
2008 y 2013 destacan los ingresos laborales, que aumentaron
en 10 de los 14 paises que figuran en el grafico 11.20
debido al incremento de los ingresos por ocupado y del
empleo. Las jubilaciones, pensiones y otras transferencias
también contribuyeron a la reduccion de la pobreza en
12 de esos paises.

B Grifico IL.20®

América Latina (14 paises): variacion anual de las tasas
de pobreza e indigencia, 2011-2012/2013

(En puntos porcentuales)
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KN La pobreza relativa de la Union Europea es la mitad que la de América Latina

= Lamedicién de la pobreza en la Unién Europea se realiza ~ ® Grafico I1.22®
con un criterio relativo, considerando un umbral definido ~ Unién Europea (15 paises) y América Latina (17 paises):

. . . . incidenci | b lativa infantil, alrededor de 201
como el 60% del ingreso mediano de la economia. Al realizar '(gg'p;g:,:z/g; a pobreza relativa infantil, alrededor de 2013

un calculo comparable para los paises de América Latinay o ______

el Caribe se observa que, alrededor de 2013, los niveles de a5l
pobreza relativa (29,5%) eran casi el doble que en 15 paises B Rl 1 B
dela Uni6n Europea (15,7%). Solamenteel Uruguay presenta 22— opprrrr ]
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Unién Europea (Portugal, Italia, Espafia y Grecia). 204 - e L
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B Gréfico I1.21® § ]

Unidn Europea (15 paises) y América Latina (17 paises):

incidencia de la pobreza relativa, alrededor de 2013 Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises y datos

En porcentajes,
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7 Unién Europea (4 paises ®) y América Latina (17 paises):
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N La brecha en proteccién social entre los paises de la Unién Europea
y los de América Latina es aun muy grande

= Enlaltima década el gasto destinado a la proteccién social
ha aumentado tanto en los paises de la Unién Europea
como en los de América Latina.

= Entre 2003 y 2012, los paises de América Latina han
incrementado en promedio el gasto en proteccion social
un 24%, cifra que en la Union Europea alcanzé el 15%. Los
paises latinoamericanos muestran un aumento relativamente
constante del gasto a partir de 2003, con una aceleracién
significativa en 2009. En los paises europeos se observa
cierta retraccion hasta 2007, seguida de una recuperacién
importante en 2008 y 2009. Pese a las fuertes politicas de
ajuste, en el trienio siguiente la inversién en proteccion social
en la Unién Europea se mantuvo practicamente estable.

B Gréfico I1.24m

Unién Europea (15 paises) y América Latina (17 paises):
variacion de la inversién en proteccion social como
porcentaje del PIB, 2003-20122
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre
gasto social y EuroStat.

aPromedio simple.

« Mas alld de esta evolucion, los niveles de inversion en
proteccién social como porcentaje del PIB en los paises
de América Latina estan todavia muy por debajo de los
observados en la Unién Europea. En los primeros el gasto
en proteccion social representaba el 6,2% del PIB en 2012,
mientras que el promedio de 15 paises de la Unién Europea
era casi cinco veces mayor (29,1%).

= En América Latina y el Caribe se observan importantes
diferencias entre paises: la inversién en seguridad y
asistencia social varia entre un 1,6% del PIB en el Ecuador y
un 11,6% del PIB en el Uruguay. En la Unién Europea (15)
las diferencias son menos marcadas, variando entre el
23% del PIB en Luxemburgo y el 33,1% en Dinamarca.

B Gréfico I1.25®

Unién Europea (15 paises) y América Latina (17 paises):
evolucion de la inversion en proteccion social, 2003-20122
(En porcentajes del PIB)
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2No incluye aportes a la salud; promedios simples.



La Unién Europea y América Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura econémica y social

A Se observan fuertes diferencias entre ambas regiones en la cobertura de
los sistemas de seguridad social, tanto en la etapa activa como en el retiro

Alrededor de 2010, en 15 paises de la Unién Europea,
el porcentaje de poblacién activa afiliada a sistemas de
seguridad social que garantizan una pension se acercaba a
la universalidad (91,6%), mientras que en América Latina y
el Caribe menos de la mitad de la poblacién activa (46,9%)
estaba afiliada.

La brecha es similar cuando se compara el porcentaje de
poblacién que se encuentra en edad de retiro y que recibe
una jubilacién o pensién. En promedio, el 92,8% de las
personas en edad de retiro en la Unién Europea reciben
una pensién, mientras que en América Latina y el Caribe
solo la mitad se encuentra en esa situacion (51,7%).

B Gréfico I1.26®

Unién Europea (15 paises) y América Latina y el Caribe

(28 paises): poblacién activa de 15 afos y mas afiliada a la
seguridad social con beneficio de pensién, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), World Social Protection Report
2014/15. Building economic recovery, inclusive development and social justice, Ginebra, 2014.

= Aunque en América Latina y el Caribe hay paises donde
la cobertura de pensiones de los adultos mayores en
edad de retiro es universal, en Haiti la cobertura es del
1%. Por su parte, si bien la mayoria de los 15 paises
mencionados de la Unién Europea tienen cobertura
universal, en Espafa, Grecia e Italia la cobertura es del
68%, €l 77% y el 81%, respectivamente.

= En 27 paises de la Unién Europea, el gasto en pensiones
aument6 del 11,7% al 13,3% del PIB entre 2007 y 2013,
mientras que el gasto en prestaciones familiares y para la
infancia crecié solamente del 2,1% al 2,2% del PIB.

B Gréfico I1.27 m

Unidén Europea (15 paises) y América Latina y el Caribe

(32 paises): poblacion en edad de retiro que recibe pension,
alrededor de 2010

(En porcentajes)
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América Latina y el Caribe auin se encuentra rezagada respecto

de la Union Europea en materia educativa

El desarrollo de capacidades mediante el sistema formal
de educacién constituye uno de los principales ejes de la
inclusién social para jévenes.

A pesar de que los paises de América Latina y el Caribe
han registrado importantes logros en materia educativa
en las tltimas décadas, todavia se encuentran lejos de los
avances de sus pares de la Union Europea.

Desde 1950 hasta la actualidad, la poblacién de 25 afios y més
delos paises de América Latina y el Caribe ha aumentado su
nivel educativo promedio de 2,9 afios en 1950 a 8,0 afios en
2012. En los paises de la Unién Europea también se observa
un fuerte incremento de este indicador, de 5,1 afios a 10,7 afios.
Como resultado, la razén entre el promedio de afios de

B Grafico I1.28 m
Unién Europea y América Latina y el Caribe: promedio

de educacion de la poblacion de 25 afios y mas, 1950-2012
(En anos de educacion)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

educacién en la Unién Europea y el promedio de América
Latina y el Caribe ha bajado de 1,8 veces a 1,3 veces en 62 afios.
El promedio de afios de educacién de la poblacién de
25 afios y mas en algunos paises del Caribe de habla inglesa
(Belice con 10,5 afos y Trinidad y Tabago con 10,8 afios)
supera el promedio de algunos paises europeos (Portugal
con 8,2 afos, Espafia con 9,6 afios, Italia con 9,9 afos y
Grecia con 10,2 afios).

En América Latina y el Caribe hay una gran heterogeneidad
en materia educativa, que produce diferencias entre
zonas urbanas y rurales, estudiantes de distintos estratos
socioecondmicos asi como poblacion indigena y no indigena,
entre otros factores discriminadores.

B Grafico I1.29®

Unién Europea (12 paises) y América Latina y el Caribe
(19 paises): promedio de educacion de la poblacién

de 25 aiios y mas, 2008-2012
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A Si bien en Ia dltima década la poblacion adolescente fuera del sistema educativo
ha disminuido, tanto en la Union Europea como en América Latina y el Caribe,
persisten amplias distancias entre ambas regiones

= La proporcién de adolescentes fuera del sistema
educativo en los paises de América Latina y el Caribe
triplica con creces la observada en la Unién Europea. Si
bien entre 2000 y 2006 en ambas regiones ese porcentaje
disminuy¢ significativamente, desde entonces ha habido
un estancamiento del proceso de reduccion, con una leve
alza en la Unién Europea.

« Entérminos de resultados educativos, los estudiantes de los
paises de la Unién Europea muestran un mejor desempeiio
en todas las areas. En promedio, su rendimiento es un 21%

B Grafico IL.30®

Unién Europea (13 paises) y América Latina y el Caribe

(36 paises): adolescentes que estan fuera del sistema educativo,
2000-2012

(En porcentajes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bl América Latina y el Caribe [l Unién Europea

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO, Statistical Yearbook, varios afios.

superior en las pruebas estandarizadas del Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA). Las mayores
diferencias se observan en las areas de matematicas (24%),
ciencia (22%) y lenguaje (19%).

Entre 2003 y 2012, se han reducido las diferencias entre las
dos regiones en matematicas y lenguaje. Sin embargo, no
se observan grandes variaciones en los puntajes promedio.
En América Latina los resultados varian de acuerdo al estatus
socioeconémico de los estudiantes; los que pertenecen a
familias pobres no alcanzan niveles minimos de competencia.

B Grifico IL.31®

Unién Europea y América Latina: resultados en pruebas PISA,
2003, 2006, 2009 y 2012
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Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos (PISA).
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Como efecto de la crisis de 2008-2009, el desempleo juvenil ha aumentado
mucho mas en la Unién Europea que en América Latina

Junto con la educacién formal, las oportunidades de
insercién laboral de los jovenes son un pilar de la
inclusién social.

Como resultado de la crisis de 2008-2009, las tendencias
del desempleo juvenil han tomado caminos diferentes
en América Latina y el Caribe y en la Unién Europea.
En la primera, la tasa de desempleo urbano juvenil se ha
mantenido relativamente estable (15,1% en 2008 y 14,6%
en 2013), mientras que en la segunda ha crecido fuertemente,
del 16,3% en 2008 al 26,1% en 2013.
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Unién Europea (15 paises) y América Latina (18 paises):
evolucion del desempleo juvenil (menores de 25 afos)
en zonas urbanas, 2005-2013

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT y EuroStat.

En la Unién Europea (15), los paises con mayores tasas de
desempleo urbano juvenil son los que se han visto afectados
de manera maés fuerte por la crisis: Portugal (38,1%),
Italia (40,0%), Espafia (55,5%) y Grecia (58,3%).

En América Latina y el Caribe, la tasa de desempleo
juvenil mas elevada se observa en Colombia (21,3%). En
esta region, los estratos de menores ingresos son los que
presentan indices de desempleo més altos. Por su parte, las
mujeres jévenes presentan mayores tasas de desempleo y
condiciones de insercion mas precarias, lo que se reproduce
al llegar a la edad adulta.

B Grafico I1.33 ®

Unién Europea (15 paises) y América Latina (18 paises):
desempleo juvenil (menores de 25 anos) en zonas urbanas,
alrededor de 2013
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= En América Latina y el Caribe ha disminuido la emigraciéon a
los principales destinos extrarregionales, asi como el niimero
de inmigrantes provenientes de ultramar. Paralelamente,
la migracién intrarregional ha aumentado, por lo general
asociada a mejores condiciones econémicas y oportunidades
laborales en los paises de destino.

B Graéfico 11.34®
América Latina y el Caribe: principales destinos

de los emigrantes, 2010
(En porcentajes)
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N En América Latina y el Caribe se ha incrementado el flujo de migracién intrarregional

= Espafa continda siendo el principal destino de los emigrantes
de América Latina y el Caribe en la Unién Europea. En 2010, las
remesas desde ese pais hacia Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia y el Ecuador figuraban entre las mas importantes
originadas en la Unién Europea. Sin embargo, las altas tasas
de desempleo en Espafia impactaron sobre esas remesas.
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América Latina y el Caribe: poblacién inmigrante segun lugar

de procedencia, 1970-2010
(En porcentajes)
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Proteccién ambiental

JEH Las emisiones anuales de gases de efecto invernadero en América Latina

y el Caribe ya han alcanzado niveles similares a los de la Unién Europea

= En 2011, las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero (GEI) alcanzaron 45,4 gigatoneladas de CO,
equivalente (GtCO, eq), la mitad de las cuales proviene de
Asia. América Latina y el Caribe emiti6 4,2 GtCO, eq (9%
del total mundial) y la Unién Europea, 4,3 GtCO, eq (10%).

« Las emisiones de GEI de la Unién Europea han decrecido
en promedio un 0,9% al afio desde 1990. En contraste, en
América Latina y el Caribe ha habido un aumento sostenido
del 0,6% anual que, sin embargo, es el mas bajo de las
regiones emergentes.
La tendencia de emisiones se mantendra en el futuro
cercano debido principalmente al crecimiento econémico,
la evolucion sectorial y la dindmica demografica.

B Gréfico I1.36®

Distribucion de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, 2011
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Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0,
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Crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero,
1990-2011

(En porcentajes)
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Participacion en las emisiones mundiales de gases

de efecto invernadero, 1990-2011

(En porcentajes del total mundial)
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A La mayor parte de las emisiones en la Unién Europea se producen

en el sector energético mientras que en América Latina y el Caribe
las emisiones en la agricultura y las actividades relacionadas
con el cambio de uso de suelo tienen aun una fuerte presencia

= Las emisiones del sector energético representan casi tres
cuartas partes de las emisiones de GEI mundiales. La
quema de combustibles fosiles es la principal fuente de
emisiones en el mundo.

= Laestructura de las fuentes de emisiones en América Latina
y el Caribe muestra que la fuente mas importante es el
sector energético (electricidad y calefacciéon, manufactura y
construccion, transporte, otra quema de combustibles f6siles
y emisiones fugitivas), responsable del 41% del total de las
emisiones de la regién, seguido de la agricultura (27%) y el
cambio de uso de suelo y la silvicultura (21%). Por su parte,
el sector energético en la Unién Europea concentra el 81% de
las emisiones y la agricultura el 11% mientras que disminuyen
las emisiones por cambio de uso del suelo y la silvicultura.

= Entérminos absolutos, las emisiones del sector de la energia
en la Unién Europea representan aproximadamente el doble
de las emitidas por América Latina y el Caribe (3,7 GtCO, eq
en comparacién con las 1,8 GtCO, eq de esta tiltima region).

B Gréfico I1.39®

Participacion sectorial en las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, 2011
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0,
Washington, D.C. [en linea] http://cait2.wri.org.
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Unién Europea y América Latina y el Caribe: participacion en las
emisiones de gases de efecto invernadero, por sector, 2011
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Las emisiones aumentan en América Latina y el Caribe
mientras que en la Unién Europea disminuyen

Entre 1990y 2011 las emisiones de América Latina y el Caribe
han aumentado en todos los rubros, excepto en los relacionados
con el cambio de uso del suelo y la silvicultura; en la Unién
Europea, se han reducido en la mayoria de los rubros.

La adopcién de politicas consistentes con los objetivos
del Protocolo de Kyoto ha permitido a la Unién Europea
disminuir sus emisiones totales de GEI, con el objetivo
de lograr en 2020 una reduccion del 20% respecto de las
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emisiones de 1990. Actualmente, algunos paises de América
Latina y el Caribe han manifestado voluntariamente
objetivos de reduccién (Brasil, Chile, Costa Rica y México).

= La caida de las emisiones por cambio de uso del suelo
y silvicultura en América Latina y el Caribe se debe
principalmente a la reduccién de la tasa de deforestacion.
Por su parte, la Unién Europea ha experimentado un
proceso de reforestacion.
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promedio de las emisiones de gases de efecto invernadero,
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Washington, D.C. [en linea] http://cait2.wri.org.
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Y Las acciones globales son insuficientes para alcanzar la meta mundial
de reduccion de las emisiones

América Latina y el Caribe emite 7 toneladas de CO, eq
por habitante anualmente, cifra que en la Unién Europea
es de 8 toneladas.

Para mantener la temperatura en niveles no catastréficos
es necesario reducir las emisiones globales a un maximo
de 2 toneladas per capita en 2050. Para finales del siglo,

deberia disminuir a menos de una tonelada o incluso se
deberian generar absorciones de emisiones.

Actualmente en América Latina y el Caribe solamente Costa
Rica, El Salvador, Haiti y San Vicente y las Granadinas
producen cerca de 2 toneladas per capita. En la Unién
Europea, solo Letonia y Eslovenia presentan niveles similares.
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(En toneladas de CO, eq por habitante)

A. Unioén Europea

B. América Latina y el Caribe

‘e I T I I I I
Union Europea | _* 8.4 ! ! ! América Latina y el Caribe s 7,0, 1 \ | |
I I I I I

I I I I I I
Estonia | | ¥ ¥ ¥ ¥ 222 Belice | : : : : 450 |
Luxemburgo ! ] : : : : 222 Trinidad y Tabago ] . . b 331 | !
Finlandia ! ] . . 14,1 ! ! Suriname _[m——— 17,3 1 1 1
Paises Bajos | 12,5 1 i i Paraguay _—17,2‘ : : :
I - | | I I I Granada |messssssms m— 16,8 i i i
Ir!an‘da 1 — | | 12,3 1 1 1 Antigua y Barbuda —— 14,7 ! ! !
Belgica i 18 i i Bolivia (Est. Plur. de) | 14,5 | | | |
Republica Checa | | ; ; 1,7 1 1 Bahamas |t 13,7 | ! ! !
Austria | ——— 10,5 i i i Venezuela (Rep. Bol. de) :_129 I I I I
Alemania ' —— 0 9 ! ! ! Argentina _—‘10,7 | | | |
Dinamarca ! e — 9,9 | | | Guyana _fsmm— 10,4 | | | |
Grecia | —— 19 | | | Ecuador | }8’9 ' ' ' '
X o B | | I I I Nicaragua _|messss 7,9 | | | |
Lituania 1 _————— 8 1 1 1 Saint Kitts y Nevis _[smmn7,8! ! ! ! !
Polonia | ——— | i i i Brasil |me— 7,2, | | | |
Reino Unido | ¥ 8,5, | | | Santa Lucia w64 ! ! ! ! !
Italia | _* 75 i i ' México _|mmmms 6,1 | | | | |
Malta ! —— 73 ! ! ! Honduras jsssss 6,1 | | | | |
Espafia : i ‘ 72 : : : : Panama Jr———T : : : : :
Bulgaria | E | o ! ! ! Chile Jmmmss 5.4 | | | | |
o - | § I I I I Peri |mmssms52 | i i i i
Francia _[e— ! ! ! Colombia fess 47 i i | |
Portugal _[— 71 | l l Jamaica | 4,5 | | | |
Chipre | — 70 | | | | Uruguay w43 ! ! ! ! !
Hungria ' _— 69 ! ! ! ! Dominica |mesm 4,0 | | | |
A 1 VO : : : Cuba Jem39 | ! ! ! !
slovaquia —— 2 j I I I I I
Rumania | _— 6,1 | | | | Gua‘te‘mala 3,4 ! ! ! ! !
T - | | | | I Rep. Dominicana _|msm 3,0 | | | | |
Suec!a i __3’9‘ i i i i El Salvador :— 2,2 , , , , ,
Croacia ! _[— 33: ! ! ! ! San Vincente y las Granadinas == 2,0 | | | | |
Eslovenia , p—s I I I I Costa Rica _w 1,5 | | | | |
Letonia , -1,6 m— , . , , 1 Haiti = 0,8 ' ' ' ' '
-5 0 5 10 15 20 25 0 10 20 30 40 50

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0, Washington,
D.C. [en linea] http://cait2.wri.org.




Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

R El sector energético es clave en la lucha contra el cambio climatico

= Los determinantes del cambio climdtico son la tasa de I. ?réfi_zo 31-45 .I dol 2. 1990.2011
‘4 Fmi A ntensidad en el uso de la energia, -

?I:g:;?;z dd§n1§1 Es:ldaecll:Eélsig(i:;,efalr:slter?li(’zui(;o(;:?olr;l{flg;rﬁ (En kilogramos de petréleo equiva/en?e por cada 1.000 ddlares de PIB)
energética y la relacién entre emisiones y energia.

» Laintensidad en el uso de la energia muestra una tendencia
mundial a la baja, decreciendo un 1,4% anual desde 1990.
La Unién Europea ha disminuido su uso de energia (en
kg de petréleo equivalente) de 135 kg por cada 1.000 délares
de PIB en 1990 a 95 kg en 2011 (-1,7% anual). Por su parte,
en América Latina y el Caribe el uso de energia se ha
mantenido relativamente estable, reduciéndose de 108 kg en
1990 a 96 kg en 2011. Dado que a nivel mundial se utilizan
136 kg, ambas regiones son relativamente eficientes en el
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Unién Europea es resultado del objetivo de incrementar —— Unién Europea América Latina y el Caribe Mundo
la eficiencia energética un 20% en 2020 respecto de las

K N Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
proyecciones para ese ano. Banco Mundial, World Development Indicators.
Nota: El PIB esta medido en délares internacionales en paridad de poder adquisitivo.
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A La importancia de los combustibles fésiles en la matriz energética es similar
en la Uniéon Europea y en América Latina y el Caribe

La participacion de los combustibles fésiles (carbén, hulla,
petréleo y gas natural) en la matriz energética determina
en gran medida las emisiones de GEI. E1 74% de la matriz
energética de América Latina y el Caribe corresponde
a combustibles fésiles (4,8% de carbén y hulla, 45,3%
de petréleo y 23,4% de gas natural), mientras que en la
Unién Europea el uso de combustibles fésiles asciende
al 75% (17,1% de carbén y hulla, 33,3% de petrdleo y
24,3% de gas natural). A nivel mundial, la participacién
de combustibles fésiles en el total de la oferta energética
es del 82%, debido principalmente a la contribucion de
la region asidtica.

El componente f6sil de la matriz energética determina la
cantidad de emisiones de CO, producidas por unidad de

B Gréfico I1.46®
Composicion de la matriz energética, 1990, 2000 y 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

datos de la Agencia Internacional de Energia.

@Los 22 paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de).

energia consumida. En América Latina y el Caribe, las
emisiones se han mantenido estables desde la década de
1990 en alrededor de 2,1 kg de CO, por unidad de energia
(en kg de petréleo equivalente). La Unién Europea ha
reducido sus emisiones de 2,5 kg a 2,2 kg entre 1990 y 2011.

= La modificacién de la matriz energética requiere grandes
inversiones con largos periodos de maduracién.

=« La Unién Europea tiene el objetivo de aumentar la
participacién de las energias renovables en su matriz
energética al 20% en 2020. Actualmente el uso de energia
proveniente de las fuentes hidrica, solar, edlica, de
biocombustibles y de biomasa representa el 13% de su
matriz energética. En América Latina y el Caribe ese
porcentaje es del 25%.

B Grafico 11.47®

Emisiones de CO, por unidad de energia consumida, 1990-2010
(En kilogramos de CO, por cada kilogramo de energia consumida en
petrdleo equivalente)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Banco Mundial, World Development Indicators.
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La contaminacién atmosférica es mayor en las ciudades
de América Latina que en las de la Unién Europea. Esto
se evidencia en el nimero de ciudades que supera los
estandares definidos por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y por la Unién Europea para la concentracién
de contaminantes, como material particulado MP10 y MP2,5.
La menor calidad del aire en las ciudades representa
un riesgo adicional para la salud de la poblaciéon. Los
grupos de poblaciéon con mayores riesgos —enfermedades
respiratorias, asmas, bronquitis y mortalidad respiratoria—
son la poblacién infantil y los mayores de 65 afios.

La calidad del aire en las ciudades latinoamericanas es peor que en las europeas

El cambio climético intensificara los problemas de calidad del
aire. El aumento de las temperaturas locales en superficie de
las regiones contaminadas desencadenard retroalimentaciones
regionales quimicas y emisiones locales que redundaran en
un aumento de los niveles méaximo de ozono y de MP2,5.
Los altos niveles de contaminacion y sus efectos sobre la
salud son més preocupantes en América Latina, donde se
ha registrado un acelerado crecimiento urbano, del parque
vehicular y del consumo de gasolinas. Mds aun, se espera
que la tasa de motorizacién continde aumentando en las
grandes ciudades debido a la intensificacion del ritmo de
crecimiento econémico.

B Grafico I1.48 m
Unién Europea y América Latina (ciudades seleccionadas): concentraciones promedio anual de material particulado

MP10 y MP2,5 y normas de salud, alrededor de 2011
(En microgramos por metro cubico)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Ambient Air Pollution Database, mayo de 2014.

Nota: Los datos de las concentraciones de Copenhague, La Paz y Rio de Janeiro corresponden a 2010; los de Amsterdam, Berlin, Bruselas, Bucarest, Caracas, Ciudad de México, Dublin,
Estocolmo, Lima, Lisboa, Londres, Madrid, Monterrey, Paris, Praga, Roma, Santiago, San José, San Salvador, Varsovia y Viena a 2011; los de Bogotd, Buenos Aires, Ciudad de Guatemala,
Montevideo, Quito y Sao Paulo a 2012, y los de Tegucigalpa a 2013.
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] E! manejo forestal y el estado de los bosques en América Latina y el Caribe
muestran diferencias importantes con respecto a la Union Europea

América Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo
con mayor cobertura forestal —su superficie de bosques
y selvas es de 955 millones de hectareas— lo que supone
un promedio de 1,6 hectdreas por habitante. La cobertura
forestal en la Unién Europea es de 159 millones de hectareas
(0,3 hectareas por habitante). La cobertura forestal mundial
es de 0,6 hectareas por habitante.

La superficie forestal de América Latina y el Caribe ha
disminuido durante las dltimas dos décadas. A nivel
mundial, se produjo una pérdida neta de 5,21 millones de
hectareas por afio entre 2000 y 2010. Esta tasa es inferior a
la de la década de 1990, cuando se registr6é una reduccién
de 8,33 millones de hectareas por afio. Las tasas de
deforestacion anual promedio en América Latina y el Caribe
entre 2000 y 2010 fueron del 0,45%, con una disminucién
de 4,39 millones de hectéreas. Los recursos forestales en la
Unién Europea presentaron un incremento neto anual de

B Cuadro II.2m
Cobertura forestal y tendencias, segun regiones, 1990-2010

521 millones de hectareas, cifra que se sittia por debajo de
las cerca de 736 millones de hectareas al afio registradas
en la década de 1990.

La pérdida de bosques en América Latina y el Caribe
ha tendido a reducirse durante las tltimas dos décadas
aunque con diferencias por paises. Entre los paises con
mayor superficie forestal de la regién, México redujo su
cobertura forestal a un ritmo del 0,33%, lo que significé
una pérdida media de 195.000 hectdreas anuales en los
ultimos diez afios. El Brasil perdi6é un promedio anual de
alrededor 2,6 millones de hectareas. Durante la década
pasada, el Perti perdi6 122 millones hectéreas. La situacion es
completamente diferente en los paises de la Unién Europea
donde se observo que la superficie forestal aumento entre
2000y 2010. Destaca que los cinco paises con mayor cobertura
forestal (Suecia, Finlandia, Espafa, Francia y Alemania)
presentaron tasas de crecimiento favorables.

Tasa de cambio
(en porcentajes anuales)

Cambio anual
(en miles de hectdreas)

Area de bosque

Numero de (en miles de hectdreas)

paises y areas

1990 2000 2010 1990-2010
Africa 58 749 238 708 554 674 419 3741 -0,52
Asia y el Pacifico 72 774723 768 373 783 724 451 0,06
Europa 50 989 632 998 412 1005 174 777 0,08
Unién Europea 28 146 225 153 580 158,785 628 0,41
América Latina y el Caribe 49 1048 363 999 486 955 584 -4 639 -0,46
Centroamérica 8 96 008 88 731 84,301 -311 -1,37
América del Sur 13 946 454 904 322 864 351 -4 105 -0,45
El Caribe 27 5901 6433 6932 52 0,81
América del Norte 2 606 469 610 329 614 156 384 0,06
Estados Unidos 1 296 335 300 195 304 022 384 0,13
Canada 1 310134 310134 310134 0 0,00
Total 231 4168 425 4085 154 4 033 057 -6 768 -0,16

Fuente: Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura(FAO), Situacion de los
Bosques en el Mundo, 2011, Roma, 2011.
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B Grafico I1.49m
Unién Europea (27 paises) y América Latina y el Caribe (28 paises): cobertura forestal, crecimiento promedio 2000-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Situacicn de los
Bosques en el Mundo, 2011, Roma, 2011.
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En la Unién Europea, los impuestos ambientales —claves
parala reduccién de los dafios ambientales— representan
en promedio un 2,6% del PIB, mientras que en América
Latina solo un 1,3%.

La recaudacion de los impuestos relacionados con el medio
ambiente en la Unién Europa alcanza un nivel de recaudacién
maximo de alrededor del 4% del PIB en Eslovenia y un
minimo del 1,6% en Espafia. En América Latina, el valor
maximo corresponde al Brasil, con una recaudacién del
3,5% del PIB, y el menor a México, con una pérdida del
-1,3% del PIB, como consecuencia principalmente de los
subsidios a los combustibles.

El componente con mayor recaudacién en ambas regiones
es el correspondiente a los impuestos a la energia, que se
sitia, en promedio, alrededor del 2% del PIB en la Unién
Europea y del 1% en América Latina, seguido de los
impuestos a los vehiculos automotores.

La experiencia de los paises de la Unién Europea en reformas
fiscales ambientales es un referente para la aplicacién de
estas medidas en América Latina.

N Los impuestos ambientales en la Unién Europea duplican los de América Latina

® Grifico IL.50 ®

Union Europea (21 paises) y América Latina y el Caribe
(11 paises): recaudacion de impuestos ambientales, 2012
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Environmental Taxation
Database, Environment Statistics Database.







II1. Relaciones comerciales e inversiones







~A.|Comercio internacional

A E! comercio de bienes entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea
casi se triplico entre 2000 y 2014, aunque crecié a un ritmo ligeramente
inferior al del comercio de la regiéon con el mundo

= El comercio con la Unién Europea (UE) se acercé a los
265.000 millones de doélares en 2014, después de haber
alcanzado en 2013 su nivel maximo, de 278.000 millones
de délares.

= En conjunto, el comercio con la Unién Europea ha sido
equilibrado desde el afio 2000. No obstante, en 2012 y 2013 el
déficit de la region se incremento, producto de la caida de sus
exportaciones. Estas, que superaban los 133.000 millones de
dolares en 2011, se ubicaron en poco mas de 118.000 millones
de ddlares en 2014, en un contexto recesivo que ha afectado a
lamayoria de los paises de la Unién Europea a partir de 2011. T T T T T

= La caida de las exportaciones regionales a la Unién 20000
Europea se debe en gran medida a que los envios del Brasil, 8
principal exportador al mercado europeo experimentaron "
un descenso (pasaron de 53.000 millones de d6lares en 2011
a 42.000 millones de ddlares en 2013), al igual que los de
la Argentina, Chile y el Pert.

= Se observan patrones diferentes por subregion, siendo la
balanza comercial notoriamente mas favorable para América
del Sur que para México, Centroamérica y el Caribe, lo que
se explica sobre todo por las exportaciones de productos
bésicos de los paises sudamericanos.

B. América del Sur
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de de

Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@Las cifras de 2014 son preliminares.
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JEA China ha alcanzado a la Unién Europea como socio comercial
de América Latina y el Caribe

La participaciéon de la Unién Europea en el comercio
exterior de América Latina y el Caribe se ha mantenido sin
grandes cambios durante el presente siglo. Mientras que en
el afio 2000 el mercado comunitario absorbia un 12% de las
exportaciones y era el origen del 14% de las importaciones
regionales, en 2014 su participacion en ambos flujos fue
del 11,1% y del 13,6%, respectivamente.

La estabilidad de la posicién de la Unién Europea como socio
comercial de la regién contrasta con la irrupcién de China
en el mismo periodo. Entre 2000 y 2014, la participacién en
las exportaciones regionales paso6 del 1% al 9% (tras haber

B Grafico I11.2®m

Ameérica Latina y el Caribe: participacion de socios seleccionados en el comercio de bienes, 2000-2014 2
(En porcentajes)
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alcanzado el 10% en 2013), mientras que su participacién
en las importaciones ascendié de poco mas del 2% al 16%.
Como resultado de estas trayectorias disimiles, en 2014 la
Unién Europea y China tuvieron précticamente la misma
participacién en el comercio de bienes de América Latina y el
Caribe con el mundo (un 12,4% y un 12,5%, respectivamente).
Sibien la Unién Europea contintia siendo el segundo mercado
de destino para las exportaciones regionales, tras los Estados
Unidos, desde 2010 se ha visto desplazada por China como el
segundo mercado de origen de sus importaciones (también
después de los Estados Unidos).

B. Importaciones segun origen
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

aLas cifras para 2014 provienen de fuentes oficiales de los paises de la regién y son preliminares.




La Unién Europea y América Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura econémica y social

KN La participacion de la Union Europea en el comercio exterior de bienes, en

en las exportaciones, varia ampliamente entre los paises de la region

B Gréfico I11.3®

América Latina y el Caribe: participacion de la Unién Europea en el comercio exterior de bienes, 2013
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE); para

Cuba, Honduras y Trinidad y Tabago: célculos sobre la base de Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics.
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N Sigue siendo muy modesta la participacion de América Latina y el Caribe en
el comercio exterior de la Unién Europea, tanto en bienes como en servicios

El cuadro recesivo que ha afectado a una gran parte de
los paises miembros de la Unién Europea desde el inicio
de la crisis econémica mundial en 2008 se ha traducido
en una considerable pérdida de dinamismo del comercio
intracomunitario. En efecto, la participacién de este en
las exportaciones totales de bienes de la Unién Europea,
si bien es cercana al 61%, cay¢ seis puntos porcentuales
entre 2008 y 2013. Por lo que se refiere a los servicios, la
proporcién de exportaciones intracomunitarias es menor
que en el caso de los bienes, aunque también ha disminuido
menos desde 2008 (algo més de dos puntos porcentuales).
En los dltimos afios, China ha ganado presencia en el
comercio exterior de la Unién Europea, especialmente
como destino de sus exportaciones de bienes. Lo mismo
ha ocurrido con Asia y otras regiones en desarrollo. No
obstante, el incremento de la participaciéon de América

Latina y el Caribe en el comercio exterior de bienes y
servicios de la Unién Europea en el iltimo quinquenio ha
sido muy moderado.

Si se excluye el comercio intracomunitario, en 2013 la regién
fue destinataria del 6,6% de las exportaciones de bienes de
la Unién Europea al resto del mundo y el origen del 5,7%
de sus importaciones. En el ambito de los servicios, en
2012 la regién fue el destino del 8,2% de las exportaciones
de la Unién Europea al mundo y el origen del 7,6% de las
importaciones extracomunitarias.

A diferencia de lo que ocurre con el comercio de bienes,
tanto en las exportaciones como en las importaciones de
servicios Ameérica Latina y el Caribe continta siendo para
la Unién Europea un socio més importante que China,
incluso si se considera la Regién Especial de Hong Kong,
tradicional plataforma de servicios del pais asiatico.

B Cuadro III.1 ®
Unién Europea: participacion de socios seleccionados en el comercio exterior, 2008-2013 2
(En porcentajes)

A.Bienes B. Servicios
Socio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Socio 2008 2009 2010 2011 2012 2013°

9’;}%:%;“‘“”3 21 20 23 24 27 26 ?’:Ie(["gzb'f“”a 34 35 36 35 87 .-
China 20 25 30 32 33 33 China 716 18 18 20 21
Exportaciones Estados Unidos 63 64 64 62 67 65 Exportaciones  Estados Unidos 109 109 108 108 112 105
Japén o141 11 11 12 12 Japon 16 16 15 16 17 15

Unién Europea 66,4 658 64,2 63,0 612 605 Unién Europea 57,4 56,5 56,3 56,2 550 552

Resto delmundo 22,1 221 23,0 240 249 259 Resto delmundo 25,0 259 26,0 26,1 264 .
;\gegzﬁb'j""a 26 24 25 26 26 24 9’;%;%?"“ 35 36 35 35 387 .-
China 6,5 7,2 8,0 7,5 7,2 7,2 China 1,4 1,3 1,5 1,5 1,6 1,6
|mportaciones Estados Unidos 51 5,6 52 5,0 5,3 52 |mpo|’taciones Estados Unidos 12,1 12,4 12,1 12,1 12,1 11,7
Japon 2,2 2,1 21 2,0 1,8 1,6 Japoén 1,5 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1

Unién Europea 594 598 583 578 56,8 58,1
Resto del mundo 242 229 239 251 263 255

Unién Europea 58,8 59,2 595 596 59,3 59,7
Resto del mundo 22,7 222 221 22,0 22,1 e

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) (comercio

de bienes) y EUROSTAT (comercio de servicios).

aLas cifras sobre comercio de bienes corresponden a la Unién Europea de 27 miembros (UE-27). Las cifras sobre comercio de servicios para 2008 y 2009 se refieren a la UE-27 y desde 2010
incorporan a Croacia (UE-28).

°Cifras preliminares.

°Tres puntos (...) indican que no hay datos disponibles.




La Unién Europea y América Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura econémica y social

A E! MERCOSUR representa casi la mitad del comercio regional de bienes
de América Latina y el Caribe con la Unién Europea

En 2013, los cinco paises miembros del Mercado Comtn
del Sur (MERCOSUR) exportaron a la Unién Europea
bienes por un valor de 60.400 millones de dédlares, cifra
que representa la mitad de los envios regionales de
bienes a ese mercado. El 79% de las exportaciones del
MERCOSUR a la Unién Europea ese afio provinieron
del Brasil. Los envios brasilefios duplicaron con creces
a los del segundo mayor exportador, México, cuya
participacion en las exportaciones regionales a la Unién
Europea fue similar a la que registraron conjuntamente
los cuatro paises miembros de la Comunidad Andina

B Gréfico I11.4®
América Latina y el Caribe: composicion del comercio de bienes con la Unién Europea, por asociaciones de paises
y paises seleccionados, 2013
(En porcentajes)
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En el caso de las importaciones regionales desde la Unién
Europea, el MERCOSUR represent6é mas del 45% del total.
La principal diferencia con las exportaciones fue el mayor
peso adquirido por México, que importa de Europa una
amplia gama de bienes intermedios para incorporarlos en
bienes manufacturados finales para la exportacién a otros
mercados, en particular el de los Estados Unidos. Un ejemplo
de esta practica se observa en la industria automotriz, pues en
México hay una presencia destacada de fabricantes europeos.

B. Importaciones
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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A Las exportaciones de bienes de América Latina y el Caribe hacia
la Unién Europea siguen concentrandose en las materias primas
y en derivados de bajo contenido techolégico

B Grafico IIL.5®
América Latina y el Caribe: composicién de las exportaciones de bienes a destinos seleccionados,
segun contenido tecnoldgico, 1990-2013
(En porcentajes)
A. Union Europea B. China
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Los paises de América Latina y el Caribe exportan a la Union Europea una menor
variedad de productos que a la propia region, pero mucho mayor
que a China y el Japoén

B Cuadro III.2 =
América Latina y el Caribe (23 paises): nimero de productos distintos exportados a destinos seleccionados, 2013

América Latina y el Caribe Estados Unidos Union Europea
Antigua y Barbuda 465 486 392 4 3
Argentina 3557 1402 1700 437 359
Bahamas 226 1156 148 12 1
Belice 308 342 49 29 36
Bolivia (Estado Plurinacional de) 634 292 259 51 59
Brasil 3934 279 3038 1370 1214
Chile 2985 1296 1381 388 264
Colombia 3219 1806 1370 232 201
Costa Rica 2878 1746 1057 278 173
Ecuador 1997 1067 843 94 95
El Salvador 2 557 1094 401 74 50
Guatemala 3313 1451 740 194 101
Guyana 764 691 247 46 11
Honduras? 1528 1456 542 590 151
Jamaica 858 850 374 48 54
México 3910 4218 2899 1444 1296
Nicaragua 375 284 167 36 30
Panama 301 163 79 32 10
Paraguay 945 349 321 43 27
Perd 3142 1862 1585 282 498
Republica Dominicana® 2048 1933 909 127 58
Uruguay 1387 434 732 106 54
Venezuela (Republica Bolivariana de) © 1689 373 1024 110 37

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2Los datos corresponden a 2012.

°Al nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado de Designacién y Codificaciéon de Mercancias.

¢Datos obtenidos mediante estadisticas espejo.
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Las exportaciones de la region a la Unidn Europea siguen concentrandose
en los productos basicos

B Cuadro I11.3®
América Latina y el Caribe (18 paises) y Comunidad del Caribe (CARICOM): los cinco productos mas exportados por cada pais

a la Unién Europea, 2013
(En porcentajes)

Pais A Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto
productos
Argentina Tortas y residuos sélidos Minerales de cobre y sus Biodiésel y sus mezclas  Carne de bovino Otros camarones y
de soja concentrados deshuesada fresca o langostinos congelados
refrigerada
56,3 35,3 8,0 4,6 4,5 3,9
Bolivia Minerales de cincy sus  Aceites crudos de Minerales de plata Nueces del Brasil, frescas Alcohol etilico sin
(Estado concentrados petréleo o de minerales y sus concentrados 0 secas sin cascaras desnaturalizar
Plurinacional de) bituminosos
66,7 19,7 15,7 14,6 9,8 6,9
Brasil Tortas y residuos sélidos Minerales de hierro Porotos de soja Café sin tostar ni Plataformas de perforacién
de soja y sus concentrados descafeinar o produccién flotantes o
sumergibles
34,5 9,7 9,2 57 5,1 4,8
Chile Cétodos y seccionesde  Minerales de cobre Vino en recipientes de Pasta quimica de madera Cobre sin refinar; anodos
catodos de cobre refinado y sus concentrados menos de 2 litros semiblanqueada o de cobre para refinado
blanqueada electrolitico
57,5 28,5 15,8 4,8 4,6 3,9
Colombia Hulla bituminosa Aceites crudos de Café sin tostar ni Bananas frescas o secas Ferroniquel
petréleo o de mineral descafeinar
bituminoso
86,6 37,0 36,2 6,1 5,6 1,7
Costa Rica Circuitos integrados Pifas frescas o secas Bananas frescas o secas Café sin tostar ni Agujas, catéteres y
descafeinar céanulas
66,6 19,8 19,6 17,7 4,9 4,6
Ecuador Bananas frescas Atun en conserva Otros camarones y Aceites crudos de Camarones y langostinos
0 secas langostinos congelados  petréleo o de mineral congelados de agua fria
bituminoso
69,1 20,8 18,7 13,9 9,4 6,3
El Salvador Café sin tostar ni Atdn en conserva Aceites livianos ligeros Melaza de cafia Miel natural de abejas
descafeinar y preparaciones
80,3 35,1 33,3 5,6 3,7 2,6
Guatemala Café sin tostar ni Alcohol etilico sin Aceite de palma, en bruto Materias no especificadas Tabaco total o
descafeinar desnaturalizar en otra parte parcialmente desvenado
o desnervado
64,0 20,6 18,3 11,6 8,2 53
Honduras Café sin tostar ni Aceite de palma, en bruto Otros camarones y Langostas congeladas Minerales de cinc y sus
descafeinar langostinos congelados concentrados
90,9 69,6 9,9 7,0 2,2 2,2
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Cuadro 111.3 (conclusion)

Pais ST COE Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto
productos
México Aceites crudos de Automoviles con motor  Automdviles con motor de Aparatos para la Teléfonos, incluidos los
petréleo o de minerales  diésel de cilindrada entre pistén de cilindrada 1.000 recepcién, conversion celulares y los de otras
bituminosos 1.500y 2.000 cc y 1.500 cc y transmision o redes inaldambricas
regeneracion de voz,
imagen y otros datos
50,3 33,8 6,9 4,2 3,5 3,0
Nicaragua Café sin tostar ni Otros camarones y Cacahuetes sin cdscara  Azucar de cafa Langostas congeladas
descafeinar langostinos congelados
77,5 30,1 25,3 9,5 8,0 4,6
Panama Bananas frescas o secas Pifas frescas o secas Camarones y langostinos Sandias frescas Aceite de palma en bruto
congelados de agua fria
77,8 40,5 15,6 8,3 7,6 58
Paraguay Porotos de soja Tortas y residuos sélidos Cueros plena flor sin Aceite de soja en bruto,  Carbdn vegetal
de soja dividir o divididos con la  incluso desgomado
flor, estado humedo
92,6 68,6 13,9 6,0 2,4 1,7
Peru Minerales de cobre Oro en bruto, excepto Gas natural licuado Cétodos y secciones de  Café sin tostar ni
y sus concentrados en polvo, para uso no catodos de cobre refinado descafeinar
monetario
52,9 22,8 8,9 8,0 6,9 6,3
Republica Platanos Cacao en grano Preparaciones y articulos Bananas frescas o secas Ron de cafia
Dominicana farmacéuticos
51,2 13,3 12,6 9,1 8,6 7.6
Uruguay Carne de bovino Porotos de soja Carne de bovino Otras maderas en Otras lanas peinadas,
deshuesada fresca o deshuesada congelada  plaquitas o en particulas  excepto a granel
refrigerada
58,8 20,1 13,6 12,8 6,6 5,6
Venezuela Aceites crudos de Productos férreos Alcoholes aciclicos y sus Coque de petréleo, Hullas; briquetas, ovoides
(Republica petréleo o de mineral obtenidos por reduccién  derivados halogenados  betun de petréleo y otros y combustibles sélidos
Bolivariana de) bituminoso directa de minerales de residuos de los aceites  similares
hierro
91,9 80,4 3,9 3,7 2,2 1,7
Comunidad Gas de petroleo y demds Aceites crudos de Alcoholes aciclicos y sus AzUcar de cafa 'y Oro en bruto semilabrado
del Caribe hidrocarburos gaseosos  petréleo o de mineral derivados halogenados  sacarosa quimicamente o en polvo
bituminoso pura
63,8 23,2 22,6 6,4 59 5,7

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC, base de datos Trade Map.
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N La Union Europea contintia ampliando su red de acuerdos comerciales
con América Latina y el Caribe

Enjulio de 2014, el Ecuador y la Unién Europea concluyeron
las negociaciones de un acuerdo comercial similar al que
la UE estableci6é en 2012 con otros dos paises miembros
de la Comunidad Andina: Colombia y el Perd. De este
modo, la Unién Europea mantiene pactos comerciales con
26 paises de América Latina y el Caribe, lo que la convierte
en el socio extrarregional con la mayor red de convenios
de comercio en la regién (seguida por los Estados Unidos,
que mantiene acuerdos de libre comercio con 11 paises).
En caso de lograrse una conclusién exitosa de las
negociaciones para un acuerdo de asociacién entre el
MERCOSUR y la Unién Europea, esta tltima contaria
con acuerdos comerciales con casi todos los paises de la
region. Sobre esa base, podria establecer mecanismos que
vincularan todos esos convenios, permitiendo a los paises
de la regién acumular origen entre si —y con los paises
europeos— en sus exportaciones a la Unién Europea.
Ya existe un régimen de acumulacién diagonal de origen
entre la Unién Europea, los miembros de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC), algunos paises de los
Balcanes, Turquia y varios pafses del Norte de Africa y el
Oriente Medio. La puesta en marcha de un régimen similar
entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe podria
contribuir significativamente a fortalecer la integracién
productiva entre los paises de la region.

B Cuadro I11.4 m
Unidn Europea: acuerdos comerciales con agrupaciones
y paises de América Latina y el Caribe, marzo de 2015

Vigentes N Fi".'!adOSI . En negociacion
egociacion concluida
Agrupaciones
CARIFORUM? X
Centroamérica® X
MERCOSUR® X
Paises
Chile X
Colombia X
Ecuador X
México X
Peru X

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial.

2Incluye 14 paises miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la Republica Dominicana.
°Incluye Panama.

°La Republica Bolivariana de Venezuela no participa en las negociaciones.
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LY Las negociaciones comerciales de la Unién Europea con los Estados Unidos
y la préxima entrada en vigor de un acuerdo de libre comercio con el Canada
plantean desafios para el acceso de las exportaciones de América Latina

y el Caribe al mercado comunitario

« Desde julio de 2013, la Unién Europea se encuentra en
negociaciones con los Estados Unidos para alcanzar un
acuerdo transatlantico de comercio e inversién (conocido
como TTIP). Asimismo, en septiembre de 2014 concluyeron
exitosamente las negociaciones de un acuerdo de libre
comercio entre la Unién Europea y el Canada que podria
entrar en vigor a fines de 2015.

= Por otra parte, desde enero de 2014 la Argentina, el Brasil,
el Uruguay y Venezuela (Reptublica Bolivariana de) ya no
son beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) de la Unién Europea, al haber sido clasificados por el
Banco Mundial como paises de renta media-alta por tercer
afo consecutivo. Como resultado, sus exportaciones al
mercado comunitario deben pagar los aranceles de Nacién
Mas Favorecida de la Unién Europea, que en algunos casos
(especialmente en productos agricolas) son muy elevados.

= La conjuncién de la proxima entrada en vigor del tratado
de libre comercio entre la Unién Europea y el Canada y
la pérdida de las ventajas del SGP, sumada a una posible

B Cuadro III.5m

Union Europea: importaciones de productos seleccionados, 2013
(En millones de ddlares y porcentajes)

Cadigo arancelario Descripcion

Importaciones totales?*
(en millones de ddlares)

conclusién exitosa del TTIP, plantea un complejo desafio
para los paises de la regién que atin no mantienen un
acuerdo comercial con la Unién Europea. Es el caso de la
Argentina, el Brasil y el Uruguay, cuyas exportaciones a la
Unioén Europea se componen en gran medida de productos
agricolas. Estos paises enfrentarian una mayor competencia
con el Canadd y los Estados Unidos, paises que se ubican
entre los principales exportadores agricolas del mundo y son
competidores directos de los miembros del MERCOSUR en
productos como carnes, cereales, lacteos y vinos.

Al margen de los temas arancelarios, las negociaciones
en curso de la Union Europea, en particular las relativas
al TTIP, podrian tener un fuerte impacto regulatorio en
las exportaciones de América Latina y el Caribe. Por
ejemplo, si un acuerdo comercial entre la Unién Europea
y los Estados Unidos supusiera la imposicién a terceras
partes de nuevos estdndares técnicos en materias como los
biocombustibles, los cultivos genéticamente modificados
o el uso de hormonas en el ganado.

Principales abastecedores extracomunitarios
(puesto y participacion)

020130 Carne bovina fresca o refrigerada, deshuesada

6 395 . Argentina (8,1)
. Brasil (4,1)
. Estados Unidos (3,5)

. Uruguay (3,2)

220421 Vino de uva, en recipientes de menos de 2 litros

10792

. Chile (5,8)

. Estados Unidos (3,5)
. Australia (3,5)

. Sudéfrica (3,0)

. Nueva Zelandia (2,6)
. Argentina (1,7)

240120 Tabaco total o parcialmente desvenado
o desnervado

3420 . Brasil (24,7)
. Estados Unidos (11,9)

. India (5,7)

WN= OO0 DWN=(DWN =

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Centro de Comercio Internacional, base de datos Trade Map.

2Incluye las importaciones desde paises miembros de la Unién Europea.
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~ B.]Inversién extranjera directa

A La inversion extranjera directa llegé a 1,26 billones de délares en 2014

= Los flujos de inversién extranjera directa (IED) a nivel
mundial cayeron drédsticamente después de la crisis
financiera de 2008. Durante los tltimos tres afios se han
estabilizado en torno a 1,3 billones de ddlares. El retroceso
se concentré en las economias desarrolladas.

= En 2014, los flujos de IED se desplomaron en los Estados
Unidos, que pas6 de recibir 160.000 millones de délares
en 2013 a tan solo 10.000 millones en 2014, principalmente
a causa de la adquisicién, por parte de Verizon, de los
activos en el pais de la empresa de telecomunicaciones
britdnica Vodafone, por un monto de 130.000 millones
de délares.

= Los paises de la Unién Europea, que en 2007 recibieron
854.000 millones de délares (incluidas las inversiones
intrarregionales), vieron disminuir drdsticamente sus
entradas de IED hasta el afo 2013. Sin embargo, en 2014 estas
aumentaron un 13%, hasta alcanzar los 267.000 millones de
doélares. Las economias desarrolladas pasaron en conjunto
de recibir més de dos tercios de la IED mundial en 2007 a
solo el 41% en 2014.

= Por el contrario, las economias en desarrollo recibieron
el 56% del total de los flujos de inversion en 2014, lo que
constituye un mdaximo histérico). La mayoria de estos

8 Cuadro III.6 =
Ingresos de inversidn extranjera directa, por regiones, 2005-2014

Flujos de inversion
(en miles de millones de ddlares)

Regiones y grupos de paises

flujos se concentrd en Asia, que recibi6 492.000 millones de
délares. Africa recibié 55.000 millones y las economias en
transicién de Europa Oriental, 45.000 millones de délares.

B Grafico IIl.6 ®
Corrientes de inversion extranjera directa por grupos

de economias, 1990-2014
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Tasa de variacién
(en porcentajes)

Estructura de los flujos de inversién
(en porcentajes)

2005- 2010 2011 2012 2013 2014

2010 2011 2012 2013 2009

2014

2005-
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mundo 1449 1346 1612 1324 1363 1260
Economias desarrolladas 917 703 880 590 594 511
Unién Europea 574 384 490 282 235 267
América del Norte 259 226 263 213 302 139
Economias en transicién 74 71 95 84 92 45
Economias en desarrollo 469 589 652 650 677 704
América Latina y el Caribe 99 131 171 178 190 153
Africa 47 47 48 55 56 55

Economias de Asia
en desarrollo

Errores y omisiones -12 -17 -15 0 0 0

323 409 431 414 427 492

e 7 20 -18 3 -76 100 100 100 100 100 100
8 -23 25 -33 1 -14,0 63 52 55 45 44 41
-2 -33 28 42 17 13,6 40 29 30 21 17 21
24 -13 16 -19 42 -54,0 18 17 16 16 22 11
31 -4 34 -1 10 -511 5 5) 6 6 7 4
10 26 11 0 4 4,0 32 44 40 49 50 56
8 32 31 4 7 -195 7 10 11 13 14 12
2 -1,8 3 3 3 4 4 4

3

152 22 80 27 31 31 39
e e - 414 4 41 0 0 0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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A Tras un decenio de fuerte crecimiento, los ingresos de inversion extranjera directa
(IED) en América Latina y el Caribe se redujeron significativamente en 2014

La IED en América Latina y el Caribe alcanzé cerca de
160.000 millones de délares en 2014, cifra que implica la
reversién de una tendencia de crecimiento que dur6 mas
de una década, en que solo se produjeron dos descensos
puntuales (en 2006 y en 2009).

Las entradas de IED se vieron afectadas por la reduccién de
la tasa de crecimiento econémico en la regién, asi como por
el descenso de los precios de muchos productos basicos de
exportacion. Estas condiciones también se presentaron en
2013, pero en ese afno una transaccién de cuantia excepcional
(la adquisicion de la cerveceria Modelo en México por
13.249 millones de doélares) aumenté la entrada de IED,
con lo que se registr6 un total que no reflejaba la tendencia.
La disminucién de las entradas de IED se concentré en
los paises mds grandes. De las seis mayores economias
de la region, la IED solo aument6 en Chile y se mantuvo
constante en Colombia. El principal receptor sigui6 siendo el
Brasil, donde las entradas han sido estables durante varios
afios. México, la segunda economia de la region, también
fue el segundo mayor receptor, con un monto inferior al
promedio de la década previa. Los ingresos de IED en
Chile, si bien crecieron respecto del afio previo, fueron
inferiores al maximo alcanzado en 2012, mientras que en
el Perd disminuyeron por segundo afio consecutivo. En
cambio, la mayoria de los paises de Centroamérica, al igual
que los del Caribe, recibieron montos ligeramente mayores.

® Gréfico IIL.7®
América Latina y el Caribe: ingresos de inversion extranjera

directa, 2000-2014
(En millones de ddlares)

200000 -~
180000 A
160 000 -
140000 A
120000 A
100 000 -

80000 -

60000 -

40000 -

20000 -~ <

0 T T T T T T T T T T T T T d
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras y estimaciones oficiales al 29 de abril de 2015.
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KN La estructura de la IED coincide con los patrones de especializacién
productiva de la regién

= En América del Sur, una gran parte de las inversionesse . En casi todos los paises las inversiones extranjeras se

dirigen a los recursos naturales. La mineria es especialmente concentran los servicios. Destacan los elevados montos
importante en Chile, Colombia y el Pert. El sector de los destinados a los sectores de telecomunicaciones, servicios
hidrocarburos es el mayor destinatario de la IED en Bolivia financieros, electricidad y comercio minorista.

(Estado Plurinacional de), el Ecuador y Venezuela (Reptblica
Bolivariana de) y, en menor medida, en Colombia. En las ”
incipal fas del Caribe también predomina oo [1L8%
principales economias predy América Latina y el Caribe: entradas de inversion extranjera
la IED dirigida a los recursos naturales: en Trinidad y  directa, por sector de actividad, 2009-2013
Tabago las inversiones se concentran en la extraccién de  (En porcentajes)

petréleo y gas, y en la Reptiblica Dominicana se dedican =~ "0y~ masssy - passmy -~ masaay -~ pasaar -
principalmente a la mineria aurifera. ool SN 0 EESSN 000020 B 00000 .

= Encambio, en México y algunas economias de Centroamérica sol NN B -
y el Caribe muchas de las inversiones extranjeras se emplean N B e e o
en actividades manufactureras para la exportacion. Asi, el N T e e o
52% de la IED total recibida por México en los tltimos afios N B e e B
se dirigi6 a las manufacturas. El Brasil tiene una economia

mas diversificada y las empresas transnacionales realizan NI e ) R o
inversiones cuantiosas en la industria manufacturera. Por el
contrario, las empresas locales predominan en la agricultura,
la mineria y los hidrocarburos, por lo que los montos de 10, S-S -------- -
IED que llegan a esos sectores son relativamente reducidos. 0
= En Centroamérica y la Reptiblica Dominicana existe un
destacado sector de manufacturas para la exportacion,
especialmente la confeccién de prendas de vestir y la g:;r;t;gg:;ilseisén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
pIOdUCCiéH de diSPOSitiVOS médicos. Estas industrias son 2Incluye IaArgent}na, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, el Ecuador y el Uruguay.
grandes generadoras de empleo, pero, al tratarse de sectores ~ *'ncluye 1 Repiblica Dominicana y Trinidad y Tabago.
poco intensivos en capital, los montos de IED que reciben
no son muy elevados.
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La Unién Europea y América Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura econémica y social

Las cifras de IED desagregadas por pais de origen son
dificiles de interpretar, debido a la practica, cada vez mas
extendida entre las empresas transnacionales, de canalizar
las inversiones internacionales a través de terceros paises.
En la Unién Europea, los Paises Bajos y Luxemburgo son
frecuentemente un punto intermedio de las inversiones
de las compaiiias transnacionales en América Latina y el
Caribe. Por esta razén, los Paises Bajos aparecen a menudo
como el principal inversor extranjero.

Para las economias de América del Sur son particularmente
importantes las inversiones desde la Unién Europea, origen
de un 46% del total de la IED recibida en el Brasil y en
Chile en 2013. Casi la mitad de las inversiones recibidas en
México ese mismo afio también fueron europeas, aunque
esta elevada proporcién obedece a una cuantiosa adquisicion
realizada por la empresa belga AB InBev.
Aproximadamente el 14% del total de la IED en las
economias de América Latina y el Caribe proviene de
empresas translatinas. La cifra aumenté de forma continuada
durante casi una década, pero se estancé en los tiltimos dos
afios, en que disminuyeron las inversiones en el exterior
desde paises de la region. La IED intrarregional ha sido
particularmente importante en Colombia y el Ecuador, asi
como en Centroamérica.

Y La Unién Europea continda siendo el principal inversor en América del Sur

B Grafico IIL.9®
América Latina: origen de la inversién extranjera directa, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial de los paises.




Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

A Fusiones y adquisiciones

En 2014, tan solo cinco de las 20 mayores adquisiciones
empresariales transfronterizas realizadas en América
Latina fueron ejecutadas por empresas europeas. La mayor
de estas operaciones la compra por parte de la empresa
anglo-holandesa Royal Dutch Shell de activos de gas natural
licuado en el Perti y Trinidad y Tabago por 4.100 millones
de délares. La compaiiia vendedora era también de la Unién
Europea, la espafola Repsol.

B Cuadro III.7 =
América Latina y el Caribe: principales adquisiciones transfronterizas de empresas realizadas por empresas de la Union Europea
(En millones de ddlares)

Las tres principales operaciones se produjeron en el sector
cervecero, una industria caracterizada por una gran
concentracién y en la que las tres mayores empresas del
mundo son conglomerados globales con sede en paises
europeos: AB InBev (Bélgica), SABMiller (Reino Unido) y
Heineken (Paises Bajos).

Posicién Empresal/activo adquirido
1 2012  Grupo Modelo México
2 2010 FEMSA-Operacion cervecera México
3 2005 Bavaria Colombia
4 2014 Activos Gas Licuado de Repsol  Pert y Trinidad y Tabago
5 2011 Telemar (25%) Brasil
6 2008 IronX Mineragao SA Brasil
7 2009 GVT Brasil
8 2014 GENER Chile
9 2014 Banco Santander Brasil (14%) Brasil
10 2007 Colombia Telecomunicaciones Colombia
11 2007 Sistema-Minas Rio Brasil
12 2009 Metsa-Botnia-Uruguay Uruguay
13 2008 Grupo Financiero Inbursa SA México
14 2006 Grupo Banistmo SA Panama
15 2008 Activos de electricidad y gas México

Sector Empresa adquirente

Bebidas Anheuser-Busch Bélgica 19763
Bebidas Heineken Paises Bajos 7 325
Bebidas SABMiller Reino Unido 4716
Hidrocarburos Royal Dutch Shell Paises Bajos 4100
Telecomunicaciones  Portugal Telecom Portugal 3786
Mineria Anglo American PLC Reino Unido 3492
Telecomunicaciones  Vivendi SA Francia 3372
Energia Gas natural Espafa 3300
Banca Banco Santander Espana 3199
Telecomunicaciones  Telefénica SA Espafia 2627
Mineria Anglo American PLC Reino Unido 2451
Pulpa y celulosa UPM-Kymmene Finlandia 2404
Banca La Caixa Espafia 2222
Banca HBSC Holding Reino Unido 1780
Energia Gas natural SDG Espafia 1448

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Thomson Reuters y Bloomberg.
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A Las inversiones directas en el exterior desde América Latina y el Caribe
disminuyeron un 12% en 2014, situandose en 29.162 millones de ddlares

Las salidas de IED de América Latina y el Caribe superaron
los 29.000 millones de délares en 2014, un descenso del
12% con respecto al afio previo. Ademads, por segundo
afio consecutivo los flujos de salida de inversioén extranjera
directa disminuyeron sustancialmente —entre 2010 y 2012
habian llegado a alcanzar 45.000 millones de délares por afio
en promedio—. Las salidas de IED han sido siempre muy
volatiles, ya que se concentran en un nimero limitado de
grandes empresas translatinas y en pocos paises, de manera
que estos flujos se ven condicionados significativamente
por las adquisiciones y los proyectos de gran envergadura.
En ese contexto de volatilidad, la caida en 2013 y 2014 se
explica por los mismos factores que han afectado a los
flujos de IED. Dado que la mayoria de las inversiones de
las economias de América Latina y el Caribe en el exterior
permanecen dentro de la regién, un empeoramiento de las
perspectivas de inversién también incide en las salidas
de IED. Ademds, muchas de las principales compafiias
translatinas se concentran en las industrias extractivas, que
estan reduciendo la inversion de capital en respuesta a la
caida de los precios de los productos bésicos.

La mayoria de las grandes empresas translatinas proceden
de solo cuatro paises: el Brasil, Chile, Colombia y México,
cuyos flujos de salida representaron el 90% del total de la
regién durante la tltima década. La reduccién de las salidas
en 2014 se produjo principalmente en Colombia y México.
En 2014, el Pert se convirtio en el tercer principal pais de
origen de inversiones, por detras de Chile y México, con

salidas por un monto de 4.452 millones de délares. Algunas
de las mayores empresas peruanas estan invirtiendo en
el extranjero desde 2006, en virtud del alto crecimiento
econémico nacional, la estabilidad macroeconémica y la
mejora del acceso al financiamiento. Desde 2006, las salidas
habian promediado 1.400 millones de délares al afio, pero
en 2014 se alcanz6 un méaximo histdrico, al coincidir varios
grandes proyectos y adquisiciones.

B Grifico IIL.10®
América Latina y el Caribe: inversion extranjera directa

en el exterior, 2003-2014
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
fuentes nacionales.
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Las empresas translatinas concentran su expansion internacional en la region,
pero cada vez invierten mas en Europa

= Las salidas de IED de América Latina y el Caribe atin se ™ Grafico ITL.11®

concentran en la region, pero, a medida que las empresas Uni<:>r! Europ.ea: flujos de inversidn extranjera directa desde
. . América Latina, 2003-2012

crecen y desarrollan sus capacidades, muchas estan g, vies de millones de ddlares)
empezando a invertir en otras regiones. Las mayores 20
companias translatinas de México invierten en los Estados
Unidos, al igual que algunas de las corporaciones mas
grandes del Brasil o de Colombia.

= En los ultimos afios, muchas empresas de la regién han
aumentado sus inversiones en Europa. Segtin datos de varios
paises europeos, la IED de América Latina ha aumentado
considerablemente desde 2009, lo que refleja la mayor
disponibilidad de recursos financieros de las companias oA/, i i i i i i i i X
latinoamericanas respecto de las europeas. Inicialmente, 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
esta evolucion llevé a la desinversién de activos de las
empresas europeas en América Latina para mejorar sus
flujos de efectivo; posteriormente ha propiciado la llegada a0 ..
de empresas latinoamericanas a Europa. Las inversiones Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
delas empresas tr anslatinas en otras regiones en desarrollo datos de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
siguen siendo escasas.

« Desde el afio 2003, aproximadamente el 31% de la inversién
de América Latina se dirigi6 a Espafia, mientras que Bélgica
y Luxemburgo recibieron el 25% y el 15%, respectivamente.
Los principales paises de origen fueron el Brasil y México,
aunque las cifras varian considerablemente segtin los
mercados receptores.




IV. La dindmica de sectores y empresas







~ A.|Automéviles y servicios financieros

de la industria automotriz mundial

« Laindustria automotriz mundial ha registrado una gran
reestructuracion, caracterizada por un fuerte aumento de
la competencia, el desplazamiento de la produccién hacia
localizaciones de menor costo en mercados emergentes,
particularmente en Asia, grandes adquisiciones y nuevos
actores, sobre todo de China y la India.

= Entre 2005 y 2014, la produccién de los Estados Unidos
paso del 18% al 13% del total mundial, alcanzando un
minimo del 9% en 2009. Aunque la Unién Europea y el
Japén también perdieron participacién en el mercado
mundial, la reduccién no fue tan acentuada. Sin embargo,
el hecho mas significativo ha sido la irrupcién de China

B Gréfico IV.11

Regiones y paises seleccionados: produccion de vehiculos,
2000-2014

(En millones de vehiculos producidos)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién de Organizacion Internacional de Constructores de Automdviles (OICA).

N Los grandes productores europeos buscan un espacio en la reorganizacion

como principal productor mundial de vehiculos. Entre
2005 y 2014, la proporcién de la produccion china en el
mercado mundial se incrementd del 8,6% al 26,4%.

= Enunmercado maduro y con gran cambio tecnolégico, se
espera una mayor integracion entre los mayores fabricantes,
destacandose la alianza entre Renault y Nissan, y la fusién
de Fiat y Chrysler.

=« En 2014, més del 80% de la producciéon mundial se
concentraba en 15 grandes fabricantes, entre ellos, 6 europeos
(las alemanas Volkswagen, BMW y Daimler AG, la italiana
Fiat y las francesas PSA Peugeot-Citroén y Renault).

B GraficoIv.2m

Mayores empresas automotrices, 2014
(En millones de vehiculos producidos)
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JEA América Latina y el Caribe es clave en las redes internacionales de produccion
de los principales fabricantes europeos

En el proceso de deslocalizacién de la produccién hacia
mercados emergentes, América Latina ha ganado posicién
en los ultimos afios. Las empresas europeas han sido
agentes clave, estando sus principales localizaciones
productivas en el Brasil y, en menor medida, en la
Argentina y México.

Enla Argentina y el Brasil, las empresas europeas son actores
dominantes y poseen una participacién que ronda el 50%
de la produccién nacional. En México, su contribucién ha
aumentado de manera muy significativa en los tltimos afios,
superando el 53%. A la histérica presencia de Volkswagen,
se sumo la adquisicién de Chrysler por parte de Fiat y la

alianza entre Renault y Nissan.

® Cuadro IV.11

Ameérica Latina y el Caribe: produccién de las principales empresas automotrices segun origen, 2006 y 2013
(En unidades y porcentajes)

Participacion porcentual

Brasil Argentina México de América Latina en el
total mundial
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Volkswagen 630 982 667 858 46 815 39 674 348 391 516 149 18,1 13,0
Fiat 565 988 759 290 3414 111 235 - 439 781 24,6 28,0
PSA Peugeot-Citroén 92515 147 833 96 787 116 189 - - 5,6 9,0
Renault 68 423 292 444 52 446 117 753 9 859 - 71 26,0
Daimler AG 50 194 - 19 839 - 28 722 - 4,8 0,0
Participacion porcentual de empresas de la Unién Europea 53,9 50,3 50,8 48,7 18,9 31,3 - -
General Motors 550 183 680 737 70 862 111 355 504 746 646 036 12,6 15,2
Ford 320124 359 099 78 785 102 280 330 228 515395 11,6 16,3
Participacion porcentual de empresas de los Estados Unidos 33,3 28,0 34,6 27,0 40,8 38,0 - -
Toyota 61 650 139 804 65 280 94 397 33920 63 694 2,2 3,0
Nissan - 27 258 - - 407 222 680 278 12,6 14,3
Honda 78 360 136 257 - - 24 300 63172 2,8 4,6
Participacion porcentual de empresas del Japén 54 8,2 15,1 11,9 22,8 26,4 - -

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacidn Internacional de Constructores de Automéviles (OICA).
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y comercial

« En América Latina, la localizacién de las empresas .«
automotrices europeas sigue dos tipos de estrategias
empresariales que se reflejan en distintas formas de
especializacién productiva.

= En el Brasil, se han concentrado en vehiculos compactos
para abastecer el mercado nacional y subregional
(MERCOSUR). La produccién en este pais tiene una fuerte
complementariedad con la de la Argentina; se hanrealizado ~ «
esfuerzos destacados en la adaptacién y el desarrollo
de modelos originales, y se han verificado importantes
innovaciones tecnoldgicas, entre las que destaca el motor
de combustible flexible. En los tltimos afios, el mercado
brasilefio crecié marcadamente, reflejo del dinamismo de
la economia interna, situaciéon que comienza a revertirse
en el periodo mds reciente.

B GraficoIV.3m

Brasil y México: produccion y exportaciones de vehiculos, 2000-2014
(En miles de unidades)

KN Las inversiones europeas siguen dos patrones de especializacién productiva

En México, las empresas europeas muestran una estrategia
mas diversificada y se orientan fundamentalmente a
la exportacion, en especial hacia los Estados Unidos,
aprovechando el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Volkswagen y Fiat han establecido
una plataforma de exportacién global, con modelos que
solo se producen en México (el Beetle y el Fiat 500).

En los tdltimos afios, en México se han registrado inversiones
por més de 19.000 millones de délares en el sector, lo que
ha permitido duplicar su capacidad productiva, mientras
que en el Brasil llegaron a cerca de 20.000 millones de
délares, lo que mejoré la competitividad de la industria.
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Y La nueva fase de reorganizacién de la industria automotriz genera oportunidades
para mejorar su contribucion a las economias locales

En la medida en que la productividad, los precios de
la energfa y los riesgos de fluctuaciones de monedas
adquieren mayor relevancia, los costos de produccién en
China, América Latina y Europa Oriental, que durante
muchos afos atrajeron a los fabricantes de vehiculos, estan
llegando a la paridad con los de los paises desarrollados.
Por ello, los fabricantes de vehiculos estan desarrollando
nuevas cadenas de proveedores locales con mayores
niveles de flexibilidad.

En esta tendencia, México parece estar tomando ventaja,
particularmente en el segmento de vehiculos de lujo.
Audi, una subsidiaria de Volkswagen, estd invirtiendo
1.600 millones de délares en nueva planta para producir
un vehiculo deportivo utilitario (SUV) a partir de 2016.
Espera adquirir un 90% de sus componentes en el pais y
alcanzar un valor agregado local del 65% para cumplir con
los requerimientos establecidos en los tratados de libre
comercio suscritos por México, y fabricar un producto
global. Por otro lado, BMW y Mercedes-Benz estan creando

una red de proveedores para sus nuevas plantas. En 2017,
esta dltima planea producir automéviles compactos con
un 80% de componentes locales.

En 2014, Daimler AG y la alianza Renault-Nissan
establecieron una sociedad de riesgo compartido (un
50% cada uno) que construird y operard una nueva
planta en México, la que tendra una capacidad anual de
300.000 vehiculos. En 2017, la produccién se iniciara con
modelos de la marca Infiniti y un afio después continuara
con modelos de Mercedes-Benz.

A pesar de que en 2014 la industria automotriz brasilefia
se desacelerd, los fabricantes siguen apostando a su
enorme potencial. Fiat, Ford, Honda, Mercedes-Benz y
Nissan siguen invirtiendo para aumentar la capacidad
productiva y modernizar y desarrollar productos. Las
marcas que ingresaron recientemente a ese mercado,
como BMW, Audi y Jaguar Land Rover, estan apostando
por el segmento de lujo, al igual que México, pero en
menor escala.
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A La crisis financiera internacional transformé al sector bancario global

« En las ultimas décadas, los sistemas financieros han .
experimentado grandes transformaciones, estimuladas por

En la actualidad, de los 15 bancos mas importantes del
mundo, 6 tienen origen en Asia, principalmente en China

la desregulacién y los avances tecnolégicos, y han generado
nuevas oportunidades de crédito y ahorro para las personas,
los hogares y las empresas. En las economias avanzadas, las
innovaciones financieras ampliaron las opciones de negocio,
algunas de ellas de caracter especulativo, las que, apoyadas
en altos niveles de apalancamiento, diversifican y transfieren
riesgos. En consecuencia, la industria experimenté un enorme
crecimiento, un acelerado proceso de concentracion y una
creciente integracion a nivel local, regional y mundial.

En este contexto, el tamafio y la complejidad de las instituciones
y operaciones financieras comenzaron a superar los débiles
esquemas de regulacion y supervision y la capacidad de
analisis de las agencias privadas de evaluacién de riesgo.
Asi, cuando las condiciones cambiaron, estalld una crisis
de grandes proporciones, mientras que las autoridades
nacionales, regionales y multilaterales desplegaban esfuerzos
para mitigar sus efectos y contener el contagio.

Como resultado del acelerado proceso de concentracién,
un reducido nimero de empresas dominan los mercados
nacionales, regionales y globales. Sin embargo, como
consecuencia de la crisis, algunas entidades tradicionales de
las economias avanzadas fueron desplazadas por otras nuevas
con base en paises en desarrollo, particularmente China.

y el Japén, 5 son europeos y 4 de los Estados Unidos.

B Grafico IV4m

Principales bancos segtin activos, 2014
(En billones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

informacién de The Banker.
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En América Latina, los efectos de la crisis fueron diferentes

= En respuesta a graves y recurrentes crisis bancarias, los
paises de la regién implementaron reformas legales e
institucionales de caracter prudencial que contribuyeron
a fortalecer la actividad financiera.

= A diferencia de episodios traumadticos previos, aunque la
crisis financiera internacional de 2009 golpe6 con fuerza a la
regién, las economias locales se recuperaron rapidamente
y los sistemas bancarios se mantuvieron estables y sélidos.
En la actualidad, los bancos estan mejor regulados y
aumentaron su capitalizacién y su eficiencia.

= Si bien se observan importantes avances, los sistemas
financieros latinoamericanos atin se encuentran rezagados,
en especial si se los compara con los de las economias
avanzadas. Con pocas excepciones, el grado de bancarizacién
es inferior al de paises con similares niveles de ingreso por
habitante, y la orientacién al crédito de corto plazo se ha
acentuado con la incorporacién de précticas modernas de
administracién del crédito de consumo.

= En este escenario, tres grandes bancos europeos han
tomado posiciones de liderazgo en los principales mercados
regionales. En casi todos los casos, son los bancos extranjeros
mds importantes y superan a otros como el estadounidense
Citigroup y el canadiense Scotiabank.

= Elmercado brasilefio, el mas importante de América Latina,
es proporcionalmente méds relevante para el Santander y
el HSBC. En el Brasil, estas dos entidades han logrado
competir exitosamente con los poderosos bancos locales,
algunos de los cuales comienzan a tener una presencia
regional importante, como es el caso del banco Itaa.

= Por otro lado, el BBVA, aunque no logré consolidar su
posicién en el mercado brasilefio, expandi6 sus operaciones
en sectores financieros afines en el resto de la regién,
particularmente en fondos de pensiones y seguros.

« Estas entidades han contribuido a mejorar la eficiencia
y competitividad de los sistemas financieros regionales.
Sin embargo, su fuerte sesgo hacia el crédito de consumo,
orientado a los grupos de mayores ingresos, ha relegado
el crédito para la inversién de largo plazo y a los agentes
productivos de menor tamafio.

® GrificoIV.5m®
Ameérica Latina: principales bancos europeos segun activos, 2014
(En miles de millones de ddlares)
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- B.|Las pequenas y medianas empresas

A Tanto en América Latina y el Caribe como en la Unién Europea, las pymes representan
un 99% del numero de empresas y generan entre el 40% y el 80% del empleo

El dinamismo de numerosos sectores de una economia
y los ingresos y las condiciones laborales de gran parte
de la poblacién estan estrechamente relacionados con el
desempefio de las micro, pequefias y medianas empresas.
Independientemente del nivel de desarrollo econémico y
social, estas empresas constituyen la mayoria de las unidades
productivas. Su participacion en el total del empleo varia
entre amplios mérgenes (de un 40% a un 80%), al igual

que su participacién en el PIB, aunque en este caso, en
niveles menores.

Pese a que los pesos relativos de las micro, pequefias y
medianas empresas en el entramado productivo pueden
ser similares, en los paises en desarrollo tienen un nivel de
profesionalizacion muy bajo. Gran parte de las microempresas
pueden incluirse en el empleo precario o incluso en el
desempleo encubierto.

B Cuadro IV.2E
América Latina y Unién Europea (paises seleccionados): estructura del nimero de empresas y del empleo segtin tamaiio,
2011 o ultimo afo disponible

(En porcentajes)
Pais Nimero de empresas Pais Empleo
Microempresas Pymes Grandes empresas Microempresas Pymes Grandes empresas

Argentina 69,7 28,4 1,9 Argentina 11,5 39,6 48,9
Brasil 90,1 9,3 0,6 Brasil 13,7 28,3 58
Chile 78,3 20,3 1,4 Chile 441 30,9 25
Colombia 96,4 3,5 0,1 Colombia 50,6 30,3 19,1
Ecuador 95,4 4.4 0,2 Ecuador 47,3 29,8 22,9
El Salvador 91,2 8,4 0,4 El Salvador 37,8 27,7 34,6
México 95,5 4,3 0,2 México 45,7 23,6 30,8
Peru 94,5 4,9 0,6 Peru 48,5 19,2 32,4
Uruguay 83,4 16,1 0,5 Uruguay 241 43,1 32,8
Unién Europea (25 paises) 92,0 7,8 0,2 Unién Europea (25 paises) 31,5 38,3 30,2
Alemania 82,0 17,5 0,4 Alemania 19,5 44,0 36,5
Bélgica 93,7 6,2 0,1 Bélgica 34,8 38,4 26,8
Espafa 94,0 5,9 0,1 Espafia 41,5 35,1 23,4
Francia 94,7 51 0,1 Francia 31,8 35,1 33,1
ltalia 95,0 4,9 0,1 ltalia 48,5 33,4 18,1
Republica Checa 96,0 3,8 0,1 Republica Checa 32,8 37,6 29,6
Reino Unido 89,7 10,0 0,3 Reino Unido 19,8 37,0 43,2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de P. Santoleri y G. Stumpo, “Microempresas y pymes en América Latina: caracteristicas de las firmas y
politicas de apoyo”, Documento de Trabajo, Santiago de Chile, CEPAL, 2014, inédito, para los paises de América Latina y datos de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) para los paises de la Unién Europea.
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En los paises de América Latina y el Caribe, las pymes suelen estar en sectores de
poco valor agregado, menores salarios, empleos de baja calidad y alta informalidad

= Mientras que en los paises de América Latina las empresas de
menor tamafo presentan muy bajos niveles de productividad
laboral con respecto a las empresas de mayor porte, en los
paises europeos las distancias entre ambos estratos son
mucho menores.

« En el Brasil, el Ecuador y el Pert, la productividad de
las microempresas varia entre un 3% y un 10% de la
productividad de las grandes empresas, mientras que en
algunos paises europeos como Alemania, Espafia e Italia, las
cifras ascienden al 71%, el 49% y el 42%, respectivamente.

= Estas importantes diferencias de productividad entre
las micro, pequefias y medianas empresas y las grandes
compafifas son resultado de problemas estructurales
derivados de su especializacién sectorial.

= Enlaindustria latinoamericana, existen tres grupos de paises
en funcién de la relacién entre el tamafio de sus economias
y los sectores en que se encuentran predominantemente las
pymes. En los paises de mayor tamafio y con estructuras
productivas mas desarrolladas (Brasil, México y Argentina),
los principales sectores de las pymes son los de alimentos,
textiles y confeccién, productos quimicos y pldsticos, y
metalmecanica. En economias de tamafio medio (Chile,
Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela (Reptiblica Bolivariana
de)), se concentran en las industrias alimentarias y quimicas;
y en los paises mas pequenos (Costa Rica, Nicaragua y
Uruguay), se especializan en la industria de alimentos.

B GraficoIV.em

América Latina y Union Europea (paises seleccionados):
productividad laboral de las micro, pequefas y medianas
empresas respecto de las grandes empresas,

2011 o ultimo afo disponible
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KN En los paises latinoamericanos y caribefos, las diferencias salariales entre los
trabajadores de los diferentes estratos de tamano de empresas son mucho mas
amplias que en los paises europeos

Las diferencias de productividad tienen consecuencias
importantes en las posibilidades de articulacién entre
empresas de distintos tamafios y en su insercion internacional.
También tienen efectos significativos en las estructuras
salariales, con los consiguientes impactos en la distribucién
del ingreso y la desigualdad.

El empleo de las microempresas latinoamericanas se
concentra en el comercio y los servicios de bajo valor
agregado. Por su parte, las empresas pequefias se ubican
en el comercio minorista, la industria manufacturera (en
menor medida) y, en algunos casos, en la construccion, al

tiempo que en las medianas la industria posee el mayor
porcentaje de ocupados, aunque el comercio mantiene
un peso relevante.

Mientras en los paises latinoamericanos las diferencias
salariales entre los trabajadores de los distintos segmentos
de empresas son muy grandes —un trabajador de una
microempresa gana entre un 20% y un 46% de lo que gana
un trabajador de una empresa grande—, en los paises
europeos esas brechas son mucho menores: el salario de
un trabajador de una microempresa supera el 60% de lo
que gana un trabajador de una empresa grande.

B GréaficoIV.3®

América Latina y Unién Europea (paises seleccionados): brechas salariales entre las grandes empresas y las de menor tamaiio, 2011
(En porcentajes de salarios pagados por las grandes empresas)

Argentina Brasil Chile Ecuador México Peru Alemania Espaia Francia Italia
Microempresas 46 43 - 20 30 21 69 63 - -
Empresas pequefias 56 49 52 31 45 49 73 74 88 69
Empresas medianas 65 74 69 44 66 67 81 89 91 79

Fuente: P. Santoleri y G. Stumpo, “Microempresas y pymes en América Latina: caracteristicas de las firmas y politicas de apoyo”, Documento de Trabajo, Santiago de Chile, CEPAL, 2014, inédito.
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I Las pymes latinoamericanas tienen una baja incidencia en la estructura
de exportaciones, lo que contrasta fuertemente con el desempeno
de las pymes europeas

Las micro, pequefias y medianas empresas latinoamericanas
tienen una baja incidencia en la estructura de exportaciones.
En la mayor parte de los paises (con la excepcién de Costa
Rica), su participacion es inferior al 10%.

Por el contrario, las micro, pequenas y medianas empresas
europeas tienen una participacion en las exportaciones
que fluctda entre un 30% y un 50%, con la excepcién de
Irlanda, que muestra valores muy superiores a la media.
A pesar de su baja participacién en el comercio exterior
latinoamericano, las pymes exportadoras impulsan la
diversificacién productiva y aumentan la densidad
del perfil exportador. En general, esas empresas tienen
mejor desempefio productivo, mayores niveles de
productividad, mads certificaciones de calidad y mas
actividades de innovacién.

B Grifico IV.7®m

América Latina y Union Europea (paises seleccionados):
participacion de los distintos estratos de empresas
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apoyo”, Documento de Trabajo, Santiago de Chile, CEPAL, 2014, inédito.
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La economia digital

A La brecha entre ambas regiones en telefonia mévil casi desaparece

A partir de mediados de la década de 2000, las diferencias
entre la Union Europa y América Latina y el Caribe en cuanto
al porcentaje de individuos con telefonia mévil comenzé
a disminuir fuertemente, hasta alcanzar solo 10 puntos
porcentuales en 2013. En telefonia fija, la reduccién de la
brecha comenzé un quinquenio antes, pero su dinamica
fue mucho mds lenta y los niveles alcanzados al final del
periodo son similares a los del comienzo.

Tanto en la Unién Europea como en los paises de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) se ha observado un persistente alto grado de
sustitucion de la telefonia fija por la mévil, con una caida
de la penetracién de la primera y un aumento significativo
de la penetracién de la segunda.

La reduccién de la brecha de la telefonia mévil se debe al
avance tecnolégico, que produjo una acentuada reduccion
de precios de equipos y tarifas, asi como a los esfuerzos de
inversion de los principales operadores de telecomunicaciones.
Entre estos, destacan dos empresas: una espafiola (Telefénica)
y una latinoamericana, la mexicana América Mévil.

B Grafico IV.8m

América Latina y el Caribe y Unién Europea: brechas en telefonia
fija y movil, 1985-20132

(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

datos de Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), World Telecommunications

Indicators Database, 2014.

2La brecha se calcula como la diferencia entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe
en cuanto al porcentaje de personas con telefonia fija o mévil.
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JEA Tras varios afos de fuertes aumentos, comienzan a reducirse las brechas
en el uso de Internet

El principal factor habilitador de la sociedad digital es el
acceso y uso de Internet. La brecha entre las dos regiones
en lo referente a los usuarios de Internet se amplié en gran
medida hasta casi finales de la década de 2000, presentando
luego una reduccién de casi 10 puntos porcentuales entre
2007 y 2013.

Desde hace més de una década, los gobiernos de América
Latina y el Caribe han incentivado el uso de Internet
mediante acciones generalmente incorporadas en agendas
digitales. Este esfuerzo de la politica ptblica fue reforzado
por el aumento de las suscripciones a banda ancha mévil
por usuarios individuales impulsados por la reduccién
de costos de los equipos de tercera generacién (3G), la
disminucién de las tarifas y la expansion de la cobertura.
Todo esto fue combinado con fuertes tendencias a la
convergencia tecnoldgica entre equipos y la conectividad
permanente y ubicua. Tras un considerable incremento
de la brecha en este servicio hasta 2012, en el tltimo afo
considerado ocurre la primera reduccion desde la aparicién
de esta tecnologia.

Por su parte, la brecha en banda ancha fija, inferior a la
brecha en banda ancha mévil a partir de 2008, tiende a
estabilizarse en unos 20 puntos porcentuales al final de
periodo, siendo de esperar que tienda a disminuir como
efecto de la maduracién de esta tecnologia.

B Grafico IV.9m

América Latina y el Caribe y Union Europea: brechas en el uso
de Internet, banda ancha fija y banda ancha movil, 1985-2013 2
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), World Telecommunications Indicators

Database, 2014.

@La brecha se calcula como la diferencia entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe
en cuanto al porcentaje de usuarios de Internet o de suscripciones a servicios de banda ancha
fija o movil.
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N Las brechas de acceso a computadoras y a Internet en los hogares
se reducen a partir de 2010

= Elaccesoacomputadorasy a Internet enlos hogares permite ~ = Grafico IV.10=

no solo aumentar las posibilidades de comunicacién y América Latina y el Caribe y Union Europea: brechas en el
c. . .. . . . acceso a Internet y a computadoras en hogares, 2000-2013

entretenimiento, sino también mejorar el uso de servicios 2,5 int0s porcentuales)

como los de educacién, salud y gobierno. En este sentido, ¢,

el acceso en centros colectivos (telecentros, cibercafés,

escuelas, comunidades) no es un sustituto total del acceso

en los hogares.

« Ambas brechas, tras aumentar durante casi un decenio,
recién comenzaron a reducirse a partir de 2010. Esto puede
reflejar un rezago tecnoldgico de la region respecto de la
Unién Europea, donde el costo de los equipos y las tarifas
de acceso son menores. Esta dindmica puede deberse al

hecho de que casi el 100% de las computadoras de los L

hogares europeos estdn conectadas a Internet, porcentaje

que en la regién solo alcanza al 80%. 0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
« Dada la diferencia en el acceso a computadoras y su

conectividad entre ambas regiones, es claro que, parapoder Hogares con Internet Hogares con computadora

rl rvicios habili r Internet, 1 it I
usar los servicios hab tad.os pO . ternet, los paises dela Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
CELAC deben aumentar 51gn1flcat1vamente sus esfuerzos Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), World Telecommunications Indicators

£ Database, 2014.
en este campo. aLa brecha se calcula como la diferencia entre la Union Europea y América Latina y el Caribe

en cuanto al porcentaje de hogares con acceso a Internet o con computadora.
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I} Aumentan las brechas de velocidad de Internet

Los crecientes requerimientos de aplicaciones y contenidos
hacen que la clave del acceso sea contar con Internet de
calidad, es decir, con buena velocidad y baja latencia. De
otra manera, la experiencia de uso se deteriora o incluso
se anula.

En contraste con las dinamicas de acceso presentadas en los
graficos IV.8 aIV.10, que muestran avances, en algunos casos
importantes, las brechas de velocidad se han incrementado,
sin mostrar indicios de reduccion.

Esto refleja que la expansién de las conexiones no ha sido
acompafada cabalmente de inversiones en infraestructura
que aseguren un ancho de banda adecuado para el
usuario. La solucién a este problema radica en un fuerte
aumento de esas inversiones, en el que jugaradn un
papel fundamental las acciones de politica ptblica y los
determinantes de la inversién de los principales operadores
de telecomunicaciones.

B Grifico IV.11m
América Latina y Unién Europea: brechas de velocidades

de carga y descarga, enero de 2013 a abril de 20152
(En puntos porcentuales)
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2La brecha se calcula como la diferencia entre la Union Europea y América Latina en cuanto a
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A Las tarifas del servicio de banda ancha atin son muy elevadas para el nivel
de ingreso per capita de América Latina y el Caribe

« El principal problema que afecta la difusién de la banda  ® CuadroIV.4®
ancha en América Latina y el Caribe es el elevado nivel América Latina, Japon y Union Europea (paises seleccionados):
de 1 ifas del . . lacié 1 tarifas de banda ancha?®
e las tarifas del servicio en relacién con el ingreso per (En porcentajes del PIB per cépita mensual)
cépita. Mientras que en economias de la Unién Europea T ———
~ . . . . . arifa de la banda ancha tija
como Espafia, Francia, Italia, Portugal y el Reino Unido, Pais (1Mbit/s) J

al igual que en el Japén, las tarifas equivalen a alrededor

Ameérica Latina

del 0,1% del ingreso per capita, en los paises de la regiéon  Chile 06
oscilan entre un 0,6% en Chile y México y casi un 21% en México 0,6
el Estado Plurinacional de Bolivia. Si bien estos porcentajes Uruguay 0,8
han disminuido notablemente en los dltimos afios, an ~ Panama 0.9
restringen la expansi6n de la banda ancha. Argentina 10
. . . Costa Rica 1,2
Esta realidad se deriva no solo de los menores ingresos Brasil s
per capita de la region, sino también de las mayores tarifas . 17
pagadas por el servicio. Los avances en el tema se deberan Ecuador 1:9
lograr a partir de politicas ptblicas de inversién, asi como Venezuela (Republica Bolivariana de) 21
de subsidios a los sectores mas marginados. Pert 2,4
El Salvador 37
Paraguay 4.8
Guatemala 8,2
Honduras 10,8
Nicaragua 11,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 20,9

Unién Europea
Espana 0,1
Francia 0,1
Portugal 0,1
Reino Unido 0,1
Italia 0,2
Japon 0,1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional
de Banda Ancha (ORBA).
2Las tarifas corresponden a agosto de 2014, y el PIB, a 2013.
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A La tasa de crecimiento de la computacion en la nube en América Latina y el Caribe
estara entre las mas altas del mundo

Gracias a los modelos de negocio basados en la computacion
en la nube, las empresas pueden disminuir los costos de
adquisicién y mantenimiento de equipos, utilizar esquemas
de determinacién de precios que permiten al usuario pagar
segun el uso, acceder a soluciones tecnolégicas desde

B Cuadro IV.5m

Regiones y paises seleccionados: ingresos por servicios

de nube publica, 2011, 2014 y 2016
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Tasa de crecimiento anual

2011 2014° 2016°  acumulativo (TCAA),
cualquier punto geografico y escalar nuevos procesos sin 2011-2016
grandes costos de infraestructura. América Latina 24 47 76 26,4
Se espera que los ingresos de los servicios de nubes Argentina 02 04 06 285
publicas —es d.ec1r, ab)lertas a cualqulgr suscrlptor)— en Brasil 14 27 44 25,0
el mundo totalicen mas de 200.000 millones de délares )
- L México 06 11 18 26,0
en 2016. Aunque Europa Occidental y América del Norte
serfan las regiones en las que se generarfan los mayores Otros 02 05 08 26,0
ingresos en los proximos afios, América Latina, China Europa del Este 04 07 11 22,2
continental y Asia y el Pacifico presentarian las mayores Economias emergentes
tasas de crecimiento de Asia y el Pacifico 04 09 15 31,8
El peso relativo de la region en los servicios mediante nube ~ Eurasia 06 14 20 25,9
publica se acerca al 5% del total mundial, inferior a su peso China continental 30 71 11,2 30,0
en el PIB global. Pese a ello, su crecimiento estimado anual Paises desarrollados
del 26,4% permitiria que esos servicios se adopten amayor ~ de Asiay el Pacifico 89 140 175 14,3
. . Africa del Norte
Eizlg?ldad_ que en Egrop; Olcc1denta1. S en La b y Oriente Medio 03 06 09 215
inamismo previsto de la compgtaaon enlanubeen o o Nore 508 898 1254 1.1
América Latina se reafirma al considerar la distribucién )
. . Atri hari 2 1
regional de cargas de trabajo (workload) de los centros de fica Subsahariana 02 03 05 96
Europa Occidental 243 34,1 425 11,8

datos en la nube. Se espera que esa variable pase de 0,7
millones de cargas en 2011 a 7,2 millones en 2016, con una
tasa acumulativa anual de crecimiento del 60%.

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

datos de Gartner [en linea] http://www.gartner.com.
@Valor estimado.



La Unién Europea y América Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura econémica y social

La difusién de la computacion en la nube impulsara la creacion
de pequeinas empresas y empleos en ambas regiones

La significativa disminucién de costos fijos en tecnologias
de la informacién que implica la computacién en la nube
permite disminuir las barreras a la entrada de nuevas
empresas y aumentar su nimero en el mercado, con los
consiguientes efectos positivos en la creacién de empleos
y posiblemente en la competencia de precios.

La introduccién y masificacién de la computacién en la nube
en la Union Europea implicaria una creacién permanente de
alrededor de 400.000 nuevas pymes y de mas de 3 millones
de nuevos puestos de trabajo.

Aligual que en el caso de la Unién Europea, se han hecho
estimaciones sobre el impacto potencial de la masificacién
de la computacién en la nube en la creacién de pequenas
y medianas empresas en dos paises de América Latina.
En estudios recientes sobre la Argentina y el Brasil, se
estiman fuertes impactos en esta variable, asi como en la
consecuente creacién de empleos.

Pese a la importancia de la computacién en la nube para
ambas regiones, segtin Frost & Sullivan', solo uno de
los diez proveedores de este servicio preferidos por las
empresas latinoamericanas en 2010 era europeo (SAP, de
Alemania), mientras que los otros nueve provenian de los
Estados Unidos.

1

Cloud Computing Trends End User Perspective. A clear look through
the cloud” [en linea] http://es.slideshare.net/LA_IBM_Cloud_Event/
frostsullivan-cloud-computing.

® Cuadro IV.6 1
Argentina y Brasil: creaciéon de empresas y empleos
por la implantacion de la computacién en la nube

En diez afos

En cinco afos

Empresas Empleos Empresas Empleos
Argentina 24 700 117 300 30 300 128 900
Brasil 202 100 861 000 402 650 945 000

Fuente: Federico Etro y Andrea Colciago, “Cloud computing, structural change and job
creation in SMEs”, Broadband in Latin America: Beyond Connectivity (LC/L.3588), V. Jordan,
H. Galperin and W. Peres (eds.), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)/Dialogo Regional sobre Sociedad de la Informacién, 2013.




1t

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
E E P H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org



